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1. Wprowadzenie

1.1. Podstawy prawne RPDZ

Samorzgd wojewodztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan, uwzgledniajgc strategie
rozwoju wojewoddztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej, przygotowuje corocznie
regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, okres$lajgcy priorytetowe grupy bezrobotnych
i 0s6b wymagajgcych wsparcia — po zasiegnieciu opinii powiatdw wchodzacych w sktad
wojewoddztwa oraz wojewddzkiej rady dialogu spotecznego. Jest to obowigzek wynikajgcy
z zapisow art. 3 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm. dalej: ustawa).

W mys$l art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, do zadan samorzgdu wojewodztwa nalezy okre$lanie
i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu
do krajowej polityki rynku pracy poprzez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dziatan
na rzecz zatrudnienia.

Zadania samorzgdu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy, sg realizowane przez
wojewodzki urzad pracy bedgcy jednostkg organizacyjng samorzadu wojewddztwa
(art. 8 ust. 3 ustawy).

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego na rok 2021
przygotowany zostat w oparciu o Zatozenia do projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia 2021 (KPDZ/2021)! okreslajgce cele dziatan kierunkowych, z uwzglednieniem
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL 2030)? i Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 — projekt (SRWP 2030)3. Dokument opiniowany jest przez Konwent
Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego, Wojewddzkg Rade Dialogu Spotecznego w Gdansku,
Pomorskg Wojewddzkg Rade Rynku Pracy (art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy), Pomorskg Rade
Organizacji Pozarzadowych i Pomorskg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego .

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego przyjmowany
jest uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego.

1 Zatacznik do pisma Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, znak sprawy: DRP-111.4003.30.2020.Mj z 18 listopada 2020 r.

- Zatozenia do projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2021.

2 Zatgcznik do uchwaty Nr 184/2020 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego 2030,

3 Zatgcznik do uchwaty nr 914/190/20 Zarzagdu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 po konsultacjach. Projekt SRWP 2030 jest jednoczesnie projektem
strategii w zakresie polityki spotecznej, ktdra jest integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa.



1.2.Uwarunkowania strategiczno - programowe RPDZ

Uwarunkowania programowe RPDZ/2021, istotne z punktu widzenia polityki rynku pracy,
wynikajg z dokumentéw strategicznych i programowych szczebla krajowego oraz
regionalnego.

W przygotowaniu Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia szczegdlne znaczenie
wsrod dokumentéw poziomu krajowego ma Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
uchwalany przez Rade Ministrow.
Dokument ten, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, okresla w szczegdélnosci:
O cele i kierunki dziatann zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy,
QO przewidywang wysokos¢ srodkow finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu
panstwa, na dofinansowanie dziatan wynikajgcych z Krajowego Planu Dziatan,
QO wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan.

Z informacji Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, zawartej w piSmie znak sprawy:
DRP - 111.4003.30.2020.Mj z 18 listopada 2020 r. wynika, ze podjete zostaty prace nad
przygotowaniem projektu Krajowego Planu Dziatan na 2021 rok. W zwigzku z powyzszym
na potrzeby podjecia prac nad regionalnymi planami dzialan na rzecz zatrudnienia
Ministerstwo przestato do wojewddzkich urzedow pracy zatozenia projektu KPDZ na 2021 rok,
okreslajgce cele dziatan kierunkowych sformutowanych w projekcie KPDZ/2021.

Celem dziatan kierunkowych sformutowanych w zatozeniach do projektu KPDZ/2021 jest
odpowiedz na biezgce wyzwania wynikajgce z konsekwencji ptyngcych z pandemii
Covid - 19 oraz jednoczes$nie reakcja na wyzwania o charakterze dtugoterminowym, ktére byty
identyfikowane wczesnie;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyzwan, wobec ktérych stoi rynek pracy w Polsce,
sformutowano jako cel giéwny wzrost zatrudnienia oraz produktywnosci pracy.

Ponadto, sformutowano nastepujgce cele szczegoétowe, majgce wspieraé osiggniecie
wskazanego celu gtéwnego:

Cel 1. Ziagodzenie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 dla rynku pracy
- przewidziano kontynuacje dziatan ostonowych i stuzgcych zapewnieniu ochrony miejsc pracy
oraz wdrozenie kolejnych - punktowo zorientowanych, w zwigzku z mozliwym negatywnym
wplywem na poziom bezrobocia ponownego wprowadzania ograniczen aktywnosci
gospodarczej w wielu sektorach gospodarki.

Cel 2. Rbwnowaga na rynku pracy — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu skutkéw luki
demograficznej na rynku pracy. Zaktada wspieranie aktywnosci zawodowej oséb oddalonych
od rynku pracy, zapewnienie dtuzszego pozostawania w dobrej kondycji zdrowotnej kadr,
wsparcie w godzeniu pracy zawodowej z zyciem rodzinnym oraz promowanie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej.

Cel 3. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci — w jego ramach przewidziano dziatania
na rzecz wspierania legalnego zatrudnienia oraz uswiadamiania pracodawcom i osobom
pracujgcym korzysci wynikajgcych z takiego zatrudnienia, a takze zagrozen z wykonywania
pracy nierejestrowanej, kontynuacje wysitkbw na rzecz zwiekszania bezpieczenstwa
warunkéw pracy, wzmacnianie dialogu spotecznego, ograniczanie naduzy¢ zwigzanych
z elastycznymi formami zatrudnienia, dgzenie do dalszej profesjonalizacji publicznych stuzb
zatrudnienia.



Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetenciji i kwalifikacji pracownikéw do wymogoéw rynku
pracy przysziosci — zaktada doskonalenie metod prognozowania zapotrzebowania
na zawody, kompetencje i howe umiejetnosci niezbedne w perspektywie dtugoterminowe;j.
Przewiduje wspieranie uczenia sie przez cate zycie w obszarach istotnych z punktu widzenia
gospodarki (w tym zielonej i cyfrowej gospodarki oraz ustug opiekunczych) i dofinansowanie
edukacji pozaformalnej oraz procesu walidacji i certyfikowania ze srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Cel 5. Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi — obejmuje wspieranie dziatan
stuzgcych uzupetnianiu niedoboru pracownikéw w niektérych sektorach. Majg one polegaé
na usprawnieniu procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcdédw i zmianach
w systemie prawno - organizacyjnym, zwigzanym z zatrudnianiem cudzoziemcow. Zaktadajg
wspieranie mobilnosci pracowniczej na rynku pracy panstw cztonkowskich UE/EFTA poprzez
sie¢ EURES przy uwzglednieniu potrzeb polskiego rynku pracy.

W przygotowaniu RPDZ/2021 szczegolne znaczenie wsréd dokumentow poziomu krajowego
ma réwniez Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.

SRKL 2030 jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych, stanowigcych ,inne strategie
rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 ze zm.), realizujgcych Srednio i dlugookresowg strategie
rozwoju kraju.

Gtownym celem SRKL 2030 jest wzrost kapitatu ludzkiego i spéjnosci spotecznej w Polsce.
Poza celem gtéwnym w SRKL 2030 wyznaczono cztery cele szczegétowe:

Q podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych,
O poprawe zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej,

QO wzrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy,
o

redukcje ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Osiagniecie kazdego z celéw szczegdétowych powinno przyczyni¢ sie do rozwigzania
najwazniejszych problemow, ktérych doswiadcza polska gospodarka i polskie spoteczenstwo,
ti. niedostatecznych kompetencji, niewystarczajgcej opieki zdrowotnej, problemoéw
demograficznych oraz ubdstwa.

Kluczowym dokumentem szczebla regionalnego, ktory ma wptyw na okreslenie wyzwan
pomorskiego rynku pracy na 2021 rok jest Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego
2030 - projekt. Zgodnie z celem strategicznym 3. Odporna Gospodarka, w obszarze rynku
pracy, istotnymi kwestiami sg: dostepno$¢ wysokiej jakosci kadr (rowniez spoza regionu),
odpowiadajgcych na potrzeby pracodawcéw, a takze dostosowanie modeli biznesowych
i organizacyjnych w przedsiebiorstwach do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Cel strategiczny 3. Odporna Gospodarka jest skonkretyzowany przez cztery cele operacyjne,
wsérdd nich przez cel operacyjny 3.2. Rynek pracy, ktérego ukierunkowania tematyczne
dotycza:

Q rozwoju ksztatcenia ustawicznego, dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegolnosci Inteligentnych Specjalizacji Pomorza oraz branz kluczowych
dla gospodarki),

O poprawy dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa zawodowego,



O pozyskiwania i rozwijania talentéw, a takze pozyskiwania pracownikéw w zawodach
deficytowych,

O wsparcia proceséw dostosowania organizacji pracy i zarzadzania organizacjg
do potrzeb pracownikéw i pracodawcow, w tym zarzgdzania wiekiem i réznorodnoscia,

O poprawy dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W systemie realizacji Strategii przewiduje sie pie¢ regionalnych programoéw strategicznych,
ktére obecnie sg w trakcie opracowywania*. Najistotniejszym z punktu widzenia realizacji
zadan regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich jest Regionalny Program
Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu wolnego - cel
szczegotowy 2. Atrakcyjny rynek pracy.

2. Trendy i zjawiska na pomorskim rynku pracy

Gospodarki na catym swiecie, w tym w Polsce, zmagajg sie obecnie ze skutkami trwajgcej
pandemii koronawirusa. Sytuacja jest wyjatkowa i nie da sie jej poréwnaé do kryzyséw, ktére miaty
miejsce w przesziosci. Wprowadzane ograniczenia przeciwdziatajgce rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa powoduja, ze przedsiebiorstwa zmuszone sg do prowadzenia dziatalno$ci
w bardzo niepewnych i niekorzystnych dla nich warunkach. Sytuacja gospodarcza wptywa
znaczgco na rynek pracy, a skala idlugofalowe skutki zachodzgacych zmian sg trudne
do przewidzenia. Zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy muszg mierzy¢ sie z nowg
rzeczywistoscia.

Wzrasta liczba przedsiebiorstw, jednak sytuacja wielu z nich jest trudna i niepewna

Utrzymujgca sie od lat dobra koniunktura gospodarcza miata swoje odzwierciedlenie
m.in. w rosngcej z roku na rok liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w naszym
regionie. Obecnie tendencja wzrostowa liczby przedsigbiorstw utrzymuje sie. Niewatpliwie
wduzym zakresie jest ona efektem wsparcia, jakie otrzymaty firmy w programach
uruchamianych przez rzad w ramach tzw. tarczy antykryzysowej oraz przez samorzady
terytorialne - adekwatnie do specyfiki i potrzeb lokalnych. Pozwolito ono wielu firmom na
przetrwanie pierwszej fali pandemii, jednak istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze czesé
przedsigbiorstw, jesli dotkng je kolejne ograniczenia, nie bedzie w stanie dtugo funkcjonowac
w takich warunkach.

Korzystne uwarunkowania gospodarcze oraz regionalna polityka stwarzajgca dobry klimat
do rozwoju przedsiebiorczosci, w ostatnich latach sprzyjaty takze rozwojowi juz funkcjonujgcych
pomorskich firm. Niestety niepewna sytuacja zwigzana z pandemig powoduje rosngce obawy
pomorskich przedsigbiorcow o przysztos¢ firm oraz malejgcg sktonnos¢ do inwestycji, ktére
sg warunkiem dalszego ich rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci.

4 RPS-y stanowig uszczegotowienie zapisow SRWP 2030 w pieciu obszarach: bezpieczenstwa
Srodowiskowego i energetycznego, bezpieczehstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej, edukacji
i kapitatu spotecznego, mobilnosci i komunikacji, gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu
wolnego.



Ponadto sytuacja przedsiebiorstw zalezy od zakresu i ukierunkowania branzowego. Dodatkowo
na kondycje firm wptywa wsparcie, jakie otrzymujg w programach uruchamianych przez rzad
w ramach tzw. tarczy antykryzysowej oraz przez samorzady terytorialne.

Pomorscy pracodawcy nadal tworzg miejsca pracy

Nawet w sytuacji pandemii pracodawcy nadal tworzg nowe miejsca pracy, jednak jest ich
zauwazalnie mniej. Duza czesS¢ firm ograniczyta rekrutacje, a niektore nawet catkowicie
je wstrzymaly. To przelozylo sie na mniejsze zapotrzebowanie na pracownikéw wsréd
pomorskich pracodawcéw, skutkujgce mniejszg liczbg dostepnych w regionie ofert pracy.
Najwieksze spadki liczby ofert pracy, w szczycie pandemii, siegaly nawet do 50 procent,
ale sytuacja poprawiata sie wraz ze stopniowym otwieraniem gospodarki. We wrze$niu 2020 r.
obserwowaliSmy powrét do zapotrzebowania na poziomie przedkryzysowej normy,
ale kolejne miesigce przyniosty wyhamowanie tej pozytywnej tendenciji.

Nadal jednak nie wiadomo jak bardzo powazne bedg skutki pandemii w przysztosci. Z jednej
strony czes$¢ firm nauczyta sie funkcjonowania w nowych warunkach, jednak przedtuzajgcy sie
czas oObowigzywania restrykcji moze znaczgco pogtebi¢ kryzys, a wtedy spadki
zapotrzebowania na pracownikow bedg coraz wigksze. Niepewne czasy powodujg rowniez,
ze firmy w ramach réznych strategii przetrwania, zaczynajg szuka¢ bardziej elastycznych form
zatrudnienia. Coraz cze$ciej zamiast zatrudniaé pracownikow na etaty, pracodawcy chetniej
siegajg po pracownikow tymczasowych.

Coraz silniej uwidacznia sie takze podziat rynku pracy na dwie czesci, to znaczy na branze,
ktore nie odczuty negatywnych skutkow pandemii lub zyskaty na niej oraz takie, ktore kryzys
dotyka szczegdlnie mocno.

Pomimo wyraznie widocznego zmniejszonego popytu na prace, zmieniajgca sie sytuacja nie
zlikwidowata problemu pracodawcéw z pozyskiwaniem odpowiednich do swoich potrzeb
pracownikéw, ktory jest wynikiem tzw. luki kompetencyjnej. Problemy kadrowe nadal majg
firmy prowadzace dziatalnos¢ w szczegdlnosci w takich branzach jak: informatyka, transport
i logistyka, opieka zdrowotna i nad osobami starszymi, budownictwo, gospodarka morska.

Zmniejsza sie aktywnos¢ zawodowa mieszkancow, ale pozostaje ona nadal jednag
z wyzszych w kraju

Towarzyszacy pandemii spadek liczby ofert pracy oraz obawa przed trudnosciami
w znalezieniu zatrudnienia w tak niepewnym czasie spowodowalty, ze w Il kwartale 2020 r.
aktywnos¢ zawodowa Pomorzan zmniejszyta sie. Jednak Il kwartat przyniést juz poprawe
w tym zakresie, widoczng we wzroscie wspoétczynnika aktywnosci zawodowej, ktory osiggnat
wartos¢ 58,2% (tj. o 0,3 pkt. proc. wyzszg niz w Il kwartale 2020 r., ale zarazem o 0,5 pkt. proc.
nizszg niz w lll kwartale 2019 r.). Na tle innych regionéw aktywnos¢ Pomorzan jest jedng
z lepszych - pod wzgledem poziomu wspétczynnika aktywnosci w Il kwartale 2020 r. nasze
wojewddztwo znajdowato sie na czwartym miejscu wsréd innych  wojewodztw
- po mazowieckim, wielkopolskim i dolnoslgskim.

Spadek aktywnoséci zawodowej dotyczyt w najwiekszym zakresie osdb mtodych oraz kobiet.
W zwigzku z ,zamykaniem gospodarki” te grupy osob sg szczegdlnie narazone na utrate pracy
i dezaktywizacje zawodowg. Natomiast osoby starsze, z obawy o swoje zdrowie, coraz
czesciej podejmujg decyzje o wycofaniu sie z rynku pracy, zwlaszcza w sytuacji kiedy
posiadajg juz uprawnienia emerytalne.



Coraz mniejsza liczba pracujacych powoduje zwiekszajaca sie liczbe bezrobotnych
i biernych zawodowo

W ramach zmian aktywnosci zawodowej zmniejszyta sie liczba oséb pracujgcych, gtownie
z powodu malejgcej liczby pracujgcych kobiet. Bezposrednim skutkiem ostabionego popytu na
prace i mniejszej liczby pracujgcych mieszkancow Pomorza jest zas wzrost liczebnosci grupy
0s6b bezrobotnych oraz biernych zawodowo.

Jednak bezrobocie w regionie, pomimo wzrostu, utrzymuje sie nadal na relatywnie niskim
poziomie. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w Pomorskiem osiggnat w grudniu 2020 r.
5,9%°. Pomimo, ze prognozy dotyczgce dwucyfrowego bezrobocia, stawiane na poczgtku
pandemii, na razie sie nie sprawdzity, to jednak nie mozna wykluczy¢, ze bedziemy mierzyc
sie z dalszym jego wzrostem wraz z pogarszajgcg sie sytuacjg epidemiologiczng w kraju
i regionie oraz utrzymujgcymi sie restrykcjami.

Podstawowg przyczyng wzrostu bezrobocia w roku 2020 byt znacznie mniejszy odptyw oséb
bezrobotnych dotychczas figurujgcych w rejestrach, a nie zwiekszona liczba ich rejestracji. Na
takg sytuacje wptyneto gtdwnie: wstrzymanie przez urzedy pracy realizacji aktywnych
programow rynku pracy, mniejsza liczba wylgczen z powodu niepotwierdzenia gotowosci do
podjecia pracy, atakze, zaistniate w zwigzku z rezimem sanitarnym, ograniczenia
w Swiadczeniu ustug posrednictwa pracy.

Jednak bezrobocie w regionie, pomimo wzrostu, utrzymuje sie nadal na relatywnie niskim
poziomie. Najwiekszy udziat wsréd oséb bezrobotnych w wojewddztwie wcigz obserwowany
jest w grupie kobiet, ale takze os6b diugotrwale bezrobotnych.

Osoby, ktére w obecnej sytuacji tracg zatrudnienie, czesto przechodzg w biernos¢ zawodowa.
Wzrost liczby biernych zawodowo mieszkancéw Pomorza, ktéry obserwowalismy w Il kwartale
2020 r., byt spowodowany gtéwnie wzrostem liczby biernych zawodowo kobiet. Kryzys
zwigzany z pandemig szczegodlnie mocno ograniczyt mozliwosci pracy zwlaszcza tam, gdzie
podstawg Swiadczonej pracy byt bezposredni kontakt =z drugim cziowiekiem,
ti. miedzy innymi w handlu, zakwaterowaniu i gastronomi, turystyce i kulturze, branzy
rozrywkowej, sektorze ustug opiekunczych. Sg to jednoczesnie branze, w ktdérych znaczng
grupe pracownikoéw stanowig kobiety.

Przechodzenie kobiet w biernos¢ byto spowodowane réwniez koniecznoscig sprawowania
opieki nad osobami zaleznymi. Pandemia wzmogta te potrzebe, co przyczynito
sie do rezygnaciji kobiet z zatrudnienia i odktadania planéw zwigzanych z zyciem zawodowym.
W III kwartale 2020 r. sytuacja ta sie poprawita i liczba biernych zawodowo kobiet wrdcita do
poziomu zblizonego do tego z Il kwartatu 2019 r. Jednak nalezy podkresli¢, ze nadal miejsca
pracy dla kobiet sg mniej atrakcyjne finansowo, a ponadto kobietom wcigz trudnej, niz
mezczyznom, jest {gczy¢ zycie zawodowe z prywatnym. Wynika to m.in.
z wiekszego obcigzenia obowigzkami domowymi i opiekunczymi, szczegdlnie przy
utrzymujgcej sie niewystarczajgcej dostepnosci do instytucji Swiadczacych ustugi opieki dla
matych dzieci.

Zainteresowanie pomorskich pracodawcoéw zatrudnianiem cudzoziemcéw nadal
jest znaczace

Trudna sytuacja przedsiebiorstw spowodowana pandemig nie zmniejszyta w naszym
wojewodztwie skali zatrudniania cudzoziemcdw zza wschodniej granicy, zwtaszcza z Ukrainy.

5> Wielko$¢ oszacowana przez WUP.



W 2020 r. srednia miesieczna liczba oswiadczen powierzenia pracy cudzoziemcowi tylko
nieznacznie odbiegata od tej z 2019 roku, a duzy spadek w tym zakresie obserwowalismy
jedynie w kwietniu, kiedy z powodu pandemii cudzoziemcy masowo opuszczali nasz kraj.

Aktualnie zatrudnianie imigrantdéw nadal jest sposobem na trudnosci z pozyskaniem kadr,
szczegolnie w branzach, w ktérych pracodawcy majg problemy z zatrudnieniem rodzimych
pracownikéw. Wieksza skala zatrudniania cudzoziemcow w czasie pandemii wynika takze
Z czestszego nawigzywania z pracownikami zza granicy, korzystnej dla przedsiebiorcow,
czasowej formy wspoitpracy, ktéra umozliwia jej zakohczenie w dowolnym momencie —
np. w wyniku kolejnego lockdownu.

Na aktualne trudnosci na rynku pracy, beda naktadac¢ sie problemy demograficzne

Kluczowym wyzwaniem dla rynku pracy, ktére z roku na rok nabiera coraz wigkszego
znaczenia, sg pogtebiajgce sie zmiany demograficzne. Sytuacja w tym obszarze jest coraz
trudniejsza rowniez w naszym wojewodztwie, choC wcigz lepsza niz w innych regionach kraju.
W nadchodzgcych dekadach ludnos¢ w Pomorskiem bedzie stawata sie coraz starsza, a takze
bedziemy obserwowac spadek jej liczebnosci - szczegdlnie oséb w wieku produkcyjnym, czyli
w grupie wiekowej tak waznej dla rynku pracy.

W tym kontekscie nadal kluczowe znaczenie dla rynku pracy majg dziatania na rzecz

wydiuzania aktywno$ci zawodowej mieszkancow Pomorza oraz zwiekszania dostepnosci
do ustug spotecznych i zdrowotnych dedykowanych osobom starszym.

3. Obszary dziatan regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobow ludzkich na rok 2021

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie pomorskim,
kluczowg kwestig staje sie zapewnienie rownowagi popytu i podazy zasobéw pracy, przy
szczegolnym uwzglednieniu aspektu zwigzanego z dostosowaniem kompetencji
i kwalifikacji pracownikéw do potrzeb pracodawcoéow.

Majgc powyzsze na uwadze, sformutowano pie¢ obszaréw dziatan regionalnej polityki rynku
pracy na rok 2021. Okreslenie obszaréw oraz zaplanowanie i realizacja dziatan spdéjnych
z tymi wyzwaniami, niewatpliwie przyczyni sie do rozwoju pomorskiego rynku pracy.
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Schemat 1. Obszary dziatan polityki rynku pracy dla wojewédztwa pomorskiego
na 2021 rok

ZATRUDNIEMIE
| PRZEDSIEBIORCZOSC KULTURA
ORGAMIZACIH
akitywni i mobilni L
zawodowo mieszkancy WIEDZA wysokie] jakosd
Pomorza I e
powszechny dostep
STYLLC) kancow
nstytucii i miezkancow DIALOG

wojewodztwa pomorskiego MARYNKU PRACY

ROZWOI ZAWODOWY do informacji spoteczno- ) .
. gospodarczych wspotprac parmerow
kompetertni rynku pracy narzecz
i wykwalifikowani rozwaju pomorskich
Pomorzanie pracodawcow

i pracownikow

Obszar 1. Zatrudnienie i przedsiebiorczos¢ — aktywni i mobilni
zawodowo mieszkancy Pomorza

W kontekscie zdiagnozowanych, aktualnych i przysztych, zjawisk ksztattujgcych rynek pracy
naszego regionu dotyczacych, z jednej strony spadku zatrudnienia i zwiekszonego, w zwigzku
z kryzysem pandemicznym, przechodzenia mieszkancow w bierno$¢ zawodows, a z drugiej
strony pogtebiajgcych sie niekorzystnych zmian demograficznych ograniczajgcych podaz
pracy i wcigz wystepujgcego przestrzennego zréznicowania dostepnosci miejsc pracy,
niezwykle wazne jest skuteczne aktywizowanie dostepnych zasobdw pracy, tj. oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo.

Kluczowe w tym zakresie jest prowadzenie dziatah zwiekszajgcych udziat tych oséb
W procesie uczenia sie przez cate zycie, opoznianie momentu dezaktywizacji zawodowej
zwigzanego z przejsciem na emeryture oraz wzrost mobilnosci i przedsiebiorczosci
mieszkahcow.

Bardzo istotnym zasobem dla pomorskiego rynku pracy sg réwniez cudzoziemcy. Zatrudnianie
imigrantdw w duzym zakresie pomaga wypetni¢ wystepujgce luki kadrowe, a tym samym
umozliwia utrzymanie dziatalnosci przedsiebiorstw i ich dalszy rozwdj, ktdéry pozytywnie
przektada sie na rozwdj regionu. Dlatego wazne jest rowniez dalsze prowadzenie dziatan
stwarzajgcych warunki zachecajgce imigrantdw do przyjazdu i osiedlania sie w naszym
wojewddztwie.

Planowana interwencja w tym obszarze bedzie polegata na promowaniu i wspieraniu
mobilnosci oraz aktywnosci zawodowej mieszkancéw Pomorza, w tym oséb pozostajacych
poza rynkiem pracy. Podejmowane dziatania beda ukierunkowane na wzmocnienie postaw
przedsiebiorczych oraz przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia.
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Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

» aktywizowanie zawodowe oséb pozostajgcych bez pracy poprzez wsparcie realizowane
w projektach instytucji rynku pracy w ramach EFS,

» wspieranie reemigrantéw poprzez realizacje projektu ,Pomorskie! Tu wracam, tu pracuje”,

» wspieranie miedzynarodowego przeptywu pracownikow poprzez dziatania sieci
Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES, w tym wsparcie dla reemigrantéw,

> realizowanie zadah w obszarze koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

» upowszechnianie idei i korzysci wynikajgcych z catozyciowego poradnictwa zawodowego
wsrdd instytucji i mieszkahcow wojewddztwa pomorskiego,

» koordynowanie w regionie programow aktywizacji zawodowej finansowanych ze Srodkow
rezerwy FP,

» podnoszenie jakosci pracy doradcéw zawodowych w oparciu o zidentyfikowane potrzeby,
w tym doskonalenie ich kompetencji i popularyzowanie nowatorskich metod i narzedzi

pracy.
Oczekiwane efekty:

tatwiejszy dostep mieszkancéw Pomorza do wsparcia na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci,
aktywnosci i mobilnosci zawodowej.

Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug poradnictwa zawodowego dla mieszkahcow
Pomorza.

Obszar 2. Rozwoj zawodowy — kompetentni i wykwalifikowani
Pomorzanie

Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji jest czynnikiem warunkujgcym rozwdj przedsiebiorczosci
oraz wzrost i utrzymanie zatrudnienia przez Pomorzan. Zmiennos¢ sytuacji na rynku pracy, ktorej
silnie doswiadczamy w zwigzku z pandemig COVID-19, wymaga od pracownikéw, by stale
poszerzali swoje umiejetnosci. To, czy poszczegolne przedsiebiorstwa, branze, a nawet sektory
zyskajg lub stracg na pandemii, jest zalezne od ich reakcji na nowg rzeczywistos¢. By nie stracic,
muszg sie rozwijac, a to wigze sie z nabywaniem nowych umiejetnosci, wiedzy i kompetenc;ji.
Pracodawcy oczekujg rozwoju zawodowego zaréwno od potencjalnych, jak i aktualnych
pracownikéw. Relacja ta jest wiec dwustronna: pracodawcy potrzebujg wykwalifikowanych
pracownikéw, by moc sie rozwijac, a pracownicy, by utrzymac zatrudnienie.

Aktualne kompetencje ulegajg dewaluacji, a na znaczeniu zyskuja, te ktére nie sg tak powszechne,
tzn. kompetencje techniczne i technologiczne. W perspektywie trwajgcej automatyzacji i
robotyzacji pracy, szczegolng wartos¢ przypisuje sie takze tzw. kompetencjom miekkim i
menedzerskim. O ile maszyny mogg nas zastgpi¢ w powtarzalnych czynnosciach, o tyle nie jest
to mozliwe w pracach wymagajgcych wielozadaniowosci, kreatywnosci czy zaangazowania
emocjonalnego. Warunkiem znalezienia i utrzymania pracy jest wiec catozyciowe uczenie sie i
poszerzanie kwalifikacji.
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Interwencja w ramach tego obszaru koncentrowac sie bedzie na podnoszeniu jakosci ustug
w zakresie doradztwa zawodowego, w celu doskonalenia kompetencji i kwalifikacji
mieszkancow Pomorza, w procesie ich uczenia sie przez cate zycie. Wsparcie dotyczy¢
bedzie wzmacniania potencjalu partneréow rynku pracy w obszarze ksztatcenia
ustawicznego, a takze posrednio pracodawcow w zakresie zwigekszenia dostepnosci ich
pracownikow do doksztatcania oraz doskonalenia kompetenciji i kwalifikacji zawodowych.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

» rozwijanie partnerstwa instytucji $wiadczgcych ustugi poradnictwa zawodowego oraz
ksztatcenia ustawicznego,

» koordynowanie dziatan na rzecz rozwoju zawodowego 0sob pracujgcych ze srodkow KFS,
» prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych oraz analizy ich oferty szkoleniowej.

Oczekiwane efekty:
Podniesienie poziomu wiedzy na temat roli ksztatcenia ustawicznego w rozwoju zawodowym.

Obszar 3: Kultura organizacji — wysokiej jakosci miejsca pracy
w Pomorskiem

Wraz z rosngcymi wymaganiami pracodawcéw odnosnie kompetenciji i kwalifikacji pracownikéw
rosng rowniez ich oczekiwania wzgledem wzrostu wydajnosci pracy zatrudnionych oséb.
Produktywno$c¢ zalezy jednak nie tylko od kosztéw pracy, wyksztatcenia i doswiadczenia kadry
czy innowacyjnosci [ rozwoju technologicznego przedsiebiorstwa,
ale takze od sposobu zarzgdzania zespotem pracownikéw. To ona wyznacza kierunek pracy
i rozwoju catej komorki. Utworzenie przyjaznego $rodowiska pracy, optymalny rozktad zadan,
ale przede wszystkim dbanie o motywacje pracownikéw, sg niezbedne do tego, aby codzienna
praca w firmie byta bardziej efektywna. Rézne rodzaje mozliwo$ci rozwoju, doskonalenia sie
i korzystania ze szkolen, benefity pozwalajgce zachowaé balans pomiedzy pracg a zyciem
prywatnym, czy mozliwos¢ pracy zdalnej, ktéra w ostatnim czasie nabrata innego wymiaru — to
tylko niektére formy wspomagajgce rozwoj przedsiebiorstwa i wzmacniajgce docelowo jego
konkurencyjnosci na rynku.

Dobre i przyjazne miejsca pracy wymagajg takze tworzenia zréznicowanych pokoleniowo
i kulturowo zespotéw oraz dbatosci o nie. Jest to warunek niezbedny ze wzgledu na starzenie
sie spoteczenstwa oraz potrzebe zatrudniania cudzoziemcoéw, ktorzy sg istotnym elementem
wzmachniania potencjatu przedsiebiorstw. Badania oraz doswiadczenia pokazujg, ze najlepsze
zespoty to wtasnie te zroznicowane, bowiem sg one przestrzenig wzajemnego przekazywania
wiedzy i umiejetnosci, ktére wptywajg na jako$c¢ i satysfakcje z wykonywanej pracy.

Interwencja w ramach tego obszaru koncentrowaé¢ sie bedzie na podnoszeniu
swiadomosci pracodawcéow w sferze doskonalenia sSrodowiska pracy, w celu stworzenia
kultury organizacji integrujacej zycie zawodowe z prywatnym. Proces ten wspierany
bedzie ustugami poradnictwa zawodowego na rzecz pracodawcow.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

» inspirowanie pracodawcéw do tworzenia dobrych miejsc pracy,
» Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego na rzecz pracodawcow i ich pracownikéw,
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» prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz sprawowanie kontroli w zakresie przestrzegania
warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia w celu zapewnienia odpowiedniej standaryzacji
ustug.

Oczekiwane efekty:

Podniesienie swiadomosci pracodawcow odnosnie potrzeby wzmacniania jakosci miejsc
pracy i identyfikacja zachet i potencjatéw do ich tworzenia.

Obszar 4. Dialog na rynku pracy — wspotpraca partneréw rynku
pracy na rzecz rozwoju pomorskich pracodawcow i pracownikow

Warunkiem realizowania skutecznych dziatan na rynku pracy jest podejmowanie szeroko
zakrojonej wspotpracy pomiedzy réoznorodnymi instytucjami dziatajgcymi w tym obszarze. Ich
wspétdziatanie i prowadzenie dialogu gwarantuje adekwatne kierunkowanie dziatan
w odpowiedzi na potrzeby regionalnego rynku pracy oraz trafne reagowanie na dokonujgce
sie zmiany w zyciu spoteczno - gospodarczym. Systematyczna wspoétpraca réznych srodowisk
pozwala sprawnie réwnowazy¢ strone popytowg i podazowg na rynku pracy poprzez
dopasowanie kompetencji pracownikow do aktualnych potrzeb pracodawcow. Sukces w tym
zakresie jest mozliwy dzieki wzajemnemu wsparciu partnerow a takze w uzupetnianiu i
wzmacnianiu sie obszaréw i sposobdw ich dziatania. Jest to rowniez wazne z perspektywy
spotecznej, poniewaz stanowi szanse na podnoszenie $wiadomosci m.in. zwigzane] z
koniecznoscig wspotpracy w sprawach dotyczgcych rynku pracy (po stronie instytucji) oraz z
potrzebg podnoszenia kwalifikacji (po stronie pracownikdéw). Wzmacnianie wspoipracy
réznorodnych instytucji w regionie to takze mozliwos¢ inicjowania nowatorskich rozwigzan,
ktérych realizacja moze korzystnie wptywac¢ na pomorski rynek pracy oraz utrzymanie jego
wysokiej pozycji na tle innych regiondéw.

Interwencja w ramach tego obszaru skupia¢ sie bedzie na rozwijaniu wspétpracy miedzy
podmiotami dziatajgcymi w obszarze rynku pracy, tak aby poprzez wspélnie realizowane
inicjatywy, zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan na rzecz tworzenia i utrzymania dobrych
miejsc pracy oraz optymalnego zagospodarowania dostepnych zasobéw pracy
w regionie.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

» wspotdziatanie z instytucjami i partnerami rynku pracy na rzecz tworzenia warunkow
do powstawania dobrych miejsc pracy,

» dziatania na rzecz ochrony miejsc pracy,

» budowanie i rozwijanie systemu wsparcia imigrantow z panstw trzecich w obszarze rynku pracy.

Oczekiwane efekty:

Zwiekszenie wspotpracy instytucji i partneréw rynku pracy na rzecz rozwoju potencjatu
pomorskich pracodawcow i ich pracownikdw.
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Obszar 5: Wiedza o rynku pracy — powszechny dostep instytucji
| mieszkancow wojewodztwa pomorskiego do informacii
spoteczno-gospodarczych

Uzupetnieniem wczes$niejszych obszaréw oraz warunkiem powodzenia podejmowanych
w ich ramach dziatan jest powszechny dostep do wiedzy o sytuacji spoteczno-gospodarczej
w regionie. Kompleksowe informacje oraz dane, ktére opisujg aktualne trendy i zjawiska w tym
zakresie, sg niezbednym czynnikiem trafnego projektowania regionalnej polityki rynku pracy.
Waznym kryterium jest dostepnos$é, ktéra oznacza, ze informacje na temat istotnych
zagadnien dotyczgcych rynku pracy sg systematycznie generowane w jednym miejscu, fatwo
dostepnym dla szerokiego grona odbiorcéw. Dostep do wiedzy w tym obszarze jest bardzo
wazny zaréwno z perspektywy przedsiebiorcéw jak i pracownikow, gdyz efektywne wspieranie
i inicjowanie dziatan na rzecz rozwoju rynku pracy mozliwe jest tylko dzieki ciggtemu
monitorowaniu sytuacji i w odpowiedzi na ofrzymang diagnoze odpowiadaniu
na dostrzezone potrzeby.

Interwencja w ramach tego obszaru skupia¢ sie bedzie na monitorowaniu
i diagnozowaniu zjawisk oraz trendéw spoteczno—-gospodarczych na Pomorzu, w celu
prowadzenia dopasowanej do potrzeb pracodawcow i pracownikéw regionalnej polityki
rynku pracy, wspierajacej rownowazenie podazy i popytu natym rynku.

Interwencja w tym obszarze obejmie nastepujace dziatania:

» rozwoj regionalnego portalu wiedzy o rynku pracy porp.pl oraz upowszechnianie informacji o
Pomorskim Obserwatorium Rynku Pracy, w tym w szczegolnosci wéréd mieszkahcow
wojewddztwa,

» diagnozowanie kluczowych zjawisk i trendéw na pomorskim rynku pracy poprzez
systematyczny monitoring i realizacje badan,

» ksztattowanie regionalnej polityki rynku pracy, w tym poprzez opracowywanie Kkryteriow,
monitorowanie i analize efektywnos$ci gospodarowania srodkami Funduszu Pracy
W regionie oraz opracowywanie i monitorowanie realizacji regionalnego planu dziatan
na rzecz zatrudnienia.

Oczekiwane efekty:

Szerszy dostep do informacji spoteczno—gospodarczych ws$rdd instytucji i mieszkancow

wojewodztwa pomorskiego oraz wzrost trafnosci dziatah projektowanych w ramach regionalne;

polityki rynku pracy.

4. Priorytetowe grupy osob bezrobotnych i innych
osob wymagajacych wsparcia

Biorgc pod uwage uwarunkowania strategiczno - programowe dla RPDZ/2021, o ktérych
mowa w podrozdziale 1.2 oraz diagnoze sytuacji na pomorskim rynku pracy, wsparciem
w 2021 roku w zakresie polityki rynku pracy w szczegoélnosci nalezy obja¢ nastepujace
grupy os6b o kompetencjach niedopasowanych do rynku pracy:
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O osoby mtode (do 30 roku zycia),
O osoby powyzej 50 roku zycia,
O osoby diugotrwale bezrobotne,
O kobiety

oraz
O imigrantow,
O reemigrantéw.

Niezaleznie od powyzej wyszczegolnionych priorytetowych grup, adresatami dziatan polityki
rynku pracy w wojewddztwie pomorskim w 2021 roku powinny byé wszystkie osoby, ktérych
wsparcie jest zgodne z aktualnymi potrzebami regionalnego i lokalnych rynkéw pracy.

5. Zrodla finansowania regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobow ludzkich w roku 2021

Dziatania w zakresie realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich
w wojewodztwie pomorskim finansowane bedg ze srodkow:

QO wiasnych Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego,

O Funduszu Pracy,

QO Europejskiego Funduszu Spotecznego.

6. Monitorowanie wykonania dziatan
i sprawozdawczosc

Majac na wzgledzie potrzebe powigzania dokumentu RPDZ/2021 z systemem realizaciji
SRWP 2030 oraz w oparciu o zatozenie, ze szczegdtowe przedsiewziecia i dziatania bedg
zawarte w Rocznych Planach Realizacji RPS (RPR RPS), sprawozdanie z RPDZ/2021 bedzie
przygotowane w oparciu o raporty z realizacji RPR RPS. Po przyjeciu Strategii, ZWP zatwierdzi
Plan Zarzadzania SRWP 2021, zgodnie z ktérym kazdy RPR RPS podlega¢ bedzie
indywidualnemu monitoringowi i ewaluacji. Raporty z realizacjj RPR RPS
sg sprawozdaniami sporzgdzanymi raz w roku i sg skoordynowane ze sprawozdaniem
rocznym wykonania budzetu wojewddztwa.

Sprawozdanie z realizacji Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa
pomorskiego za rok 2021 zostanie przediozone do zaopiniowania czionkom Pomorskiej
Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy. Natomiast realizacja zadan w zakresie regionalnej polityki
rynku pracy ukierunkowanej przez RPDZ/2021 bedzie przedmiotem oceny Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego.
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Schemat 2. Powigzanie Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia dla
wojewodztwa pomorskiego na rok 2021 z dokumentami wyznaczajacymi cele dziatan
kierunkowych na rynku pracy na poziomie krajowym i regionalnym

Obszary dziatan regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich

narok 2021
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