KRAJOWY PLAN DZIALAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI

NA LATA 2020-2021

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2020-2021 jest kolejnym z nastepujacych po
sobie dokumentéw okreslajgcych zadania z zakresu przeciwdziatania handlowi ludzmi. Pierwszy tego
typu dokument pt. Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi zostat przyjety
przez Rade Ministrow we wrze$niu 2003 r. Poczawszy od 2009 r. nazwa dokumentu ulegta zmianie na
Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi.

Handel ludzmi stanowi wspétczesng forme niewolnictwa. Polska, tak jak i inne kraje, w ktérych
odnotowuje sie przypadki handlu ludzmi, wdrozyta szereg kompleksowych dziatan, ktdrych celem jest
m.in. sprawne diagnozowanie przypadkéw handlu ludZmi, staty monitoring tego zjawiska,
przeprowadzanie szkolen czy proponowanie zmian legislacyjnych. Dziatania te podlegajg weryfikacji
i udoskonalaniu. Przestepcy zwigzani z tym procederem ciggle szukaja nowych sposobdéw na
werbowanie kolejnych ofiar. Od ok. 3 lat obserwuje sie pewne zmiany w formach najczesciej
popetnianych przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi. Obecnie wystepuje wiecej przypadkéw
wykorzystania do pracy przymusowej, wczesniej wsrdod form wykorzystania przewazato
wykorzystanie do prostytucji i w przemysle pornograficznym. Wiele oséb chcacych poprawié swojg
sytuacje zyciowa decyduje sie na szukanie pracy poza granicami kraju, gdzie staja sie ofiarami
sprawcow przestepstw zajmujgcych sie wyzyskiem i handlem ludZmi. Rzeczpospolita Polska z racji
swojego potozenia, dobrej sytuacji gospodarczej oraz dzieki réznorodnym mozliwosciom rozwoju
stanowi atrakcyjne miejsce dla oséb nie tylko z panstw sasiednich takich jak Ukraina czy Republika
Biatorusi ale takze z innych panistw jak Rumunia, Republika Butgarii, czy tez panstw z Dalekiego
Wschodu, takich jak Socjalistyczna Republika Wietnamu badz Federalna Republika Demokratyczna
Nepalu. W zwigzku ze wzrastajgcy liczbg osdb chcacych podja¢ prace w Polsce konieczne jest
zintensyfikowanie dziatan prewencyjnych, informacyjnych i edukacyjnych na wszystkich mozliwych
ptaszczyznach, docierajgc do jak najwiekszej liczby osdb.

Krajowy Plan Dziatan na lata 2020-2021 (KPD) ma na celu zintensyfikowanie dziatarn prewencyjnych,
wzmocnienie roli Wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz
wprowadzenie dziatan naprawczych, aby wszystkie czesci sktadajgce sie na system przeciwdziatania
handlowi ludZzmi byty komplementarne.

Dzieki ogromnemu zaangazowaniu Wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi zatozenia KPD sg realizowane ze znaczng skutecznoscig bowiem wszystkie ofiary handlu
ludZmi na terytorium Polski majg zapewniong pomoc (powyzsze twierdzenie znajduje
odzwierciedlenie w wykonaniu zatozonych wskaznikow dla realizacji zadania budzetowego przez
MSWIA). Zespoty biorg aktywny udziat w niezwtocznym zapewnieniu adekwatnego wsparcia dla ofiar
handlu ludZzmi w ramach systemu pomocy spotecznej. Pomoc ta jest organizowana w porozumieniu z
Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Handlu LudZmi. Zespoty przyczyniajg sie
takze do dystrybucji materiatéw prewencyjnych na poziomie lokalnym. Dzieki wspdtpracy oraz
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wymianie doswiadczen udato sie zidentyfikowaé pewne potrzeby takie jak m. in. potrzeba
intensyfikacji irozszerzenia zakresu szkolen dla pracownikdw majacych styczno$é z osobami
ubiegajgcymi sie o pozwolenie na pobyt oraz prace, spotkania informacyjne nt. handlu ludzmi wsréd
mtodziezy w szkotach, potrzeba uregulowania ubezpieczen zdrowotnych dla oséb bedgcych ofiarami
handlu ludZzmi, ktére w wiekszosci przypadkdédw nie posiadajg takiego ubezpieczenia, potrzeba
zwiekszania swiadomosci firm w zakresie ryzyka wystgpienia zjawiska pracy przymusowej w
prowadzonej dziatalno$ci wewnatrz i w taficuchu dostaw oraz upowszechniania wiedzy o sposobach
prewencji tego zjawiska w przedsiebiorstwach oraz reagowania na nie. Nowy KPD na lata 2020-2021
dzieki swojemu kompleksowemu podejsciu, identyfikacji nowych wyzwan, prowadzeniu projektéw
oraz wdrozeniu dziatan naprawczych bedzie jeszcze bardziej skuteczny w walce z handlem ludzmi.

Handel ludzmi w Polsce i wobec Polakéw

Handel ludZmi to przestepstwo o globalnej skali, wystepujgce w wiekszosci panstw na swiecie. Jego
istotg jest zniewolenie osoby (lub o0sdéb) przy uzyciu rdéinorodnych metod i Srodkéw w celu
wykorzystania nawet za jej zgodgy. Stad, handel ludZmi okreslany jest czesto jako wspodiczesne
niewolnictwo. Polska jest jednoczesnie krajem pochodzenia, krajem tranzytowym oraz krajem
docelowym dla ofiar tego procederu.

Polacy ofiarami handlu ludZmi

Polacy wyjezdzajacy za granice w poszukiwaniu pracy i w zwigzku z zamiarem poprawienia bytu
rodziny mogg stac sie ofiarami wykorzystywanymi do pracy przymusowej, prostytucji lub zebractwa.
W zwigzku z tym, iz w Polsce takie osoby nie majg pracy lub ich wynagrodzenie jest bardzo niskie,
decydujag sie na wyjazd do panstw, gdzie mogg liczy¢ na otrzymanie niezbyt wymagajacej pracy
i atrakcyjniejszego wynagrodzenia pomimo stosunkowo niskich kwalifikacji. Wsréd obywateli polskich
najwiecej osob wybierato panstwa takie jak Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdétnocnej, Irlandia, Republika Federalna Niemiec, Republika Francuska, Krélestwo Belgii, Krélestwo
Szwegji, Krélestwo Danii, Republika Finlandii. Obecnie obserwujemy nasilenie sie zjawisk zwigzanych
z pracg przymusowa. Ofiarami pracy przymusowe] najczesciej stajg sie mezczyzni, ktorzy czesto
pracujg w sektorze budowlanym lub produkgc;ji rolnej.

Nalezy wskazaé réwniez na dziatalnos¢ pewnych grup przestepczych, ktérych dziatalnos¢ kryminalna
polega na wykorzystywaniu oséb do zebractwa, kradziezy, czy wytudzania kredytéw i Swiadczen
socjalnych — jest to réwniez forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi. Jakkolwiek dla tych form
wykorzystania pte¢ i wiek pokrzywdzonych wydaje sie nie mieé szczegdlnego znaczenia, to jednak
zauwaza sie, ze wiekszo$¢ ofiar to mezczyzni, zwykle w $rednim wieku. Sprawcy wykorzystujg ich
trudng sytuacje na rynku pracy. Osobami szczegdlnie zagrozonymi sg wiec bezrobotni, osoby
uzaleznione, osoby, ktdre w przesztosci popadty w konflikt z prawem.

W mniejszej skali niz kilkanascie lat temu, niemniej wcigz widoczny jest proceder handlu kobietami
i dziewczetami. Polki padajg ofiarg wykorzystania seksualnego, w tym zmuszania do prostytucji, lub
w przemysle pornograficznym zaréwno za granicgy, jak i na terytorium naszego parnstwa.

Handel ludZmi na terytorium Polski

Na terytorium Polski mamy do czynienia z werbowaniem Polakéw wykorzystywanych za granicg,
wykorzystaniem na terenie naszego panstwa, ale takze z handlem i eksploatacjg cudzoziemcow. W
tym znaczeniu Polska jest krajem docelowym (lub jednym z krajéw docelowych) dla organizatoréw
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tego procederu. Cudzoziemskie ofiary identyfikowane w Polsce najczesciej pochodzg z panstw
europejskich (Rumunia, Butgaria, Ukraina), a takze z Azji (m.in. z Wietnamu, Republiki Filipin,
Demokratyczno-Socjalistycznej Republiki Sri Lanki). Sg to zaréwno kobiety, jak i mezczyzni, a takze
dzieci. Cudzoziemskie ofiary handlu ludZmi najczesciej wykorzystywane sg przez przestepcéw do
pracy przymusowej, prostytucji lub zebractwa. Sporadycznie dochodzi réwniez do identyfikacji ofiar
niewolnictwa domowego i zmuszania do popetniania przestepstw takich jak na przyktad kradzieze.

Ofiary pracy przymusowej w Polsce najczesciej sg rekrutowane w swoich krajach pochodzenia,
nierzadko za posrednictwem lokalnych agencji posrednictwa pracy, gdzie sg wprowadzane w btad co
do warunkow pracy, ptacy i zakwaterowania. Po przybyciu na miejsce cudzoziemcom odbierane s3
dokumenty tozsamosci, a warunki zakwaterowania i pracy znacznie odbiegajg od norm powszechnie
przyjetych. Ofiary pracy przymusowe], zwlaszcza te pochodzgce z odlegtych panstw azjatyckich,
potrzebujg pomocy w uregulowaniu statusu pobytu i podjeciu legalnej pracy na terenie Polski.
Obywatele panstw UE natomiast przewaznie oczekujg na szybkie zakoriczenie czynnosci procesowych
i mozliwosc¢ zorganizowania im bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia.

Tak jak w innych panstwach, oprdcz pracy przymusowej, handel ludZzmi w Polsce przybiera najczesciej
forme zmuszania do prostytucji i innych ustug seksualnych. Proceder ten dotyczy kobiet
i dziewczat, najczesciej pochodzacych z Butgarii, Rumunii, Ukrainy i sporadycznie z panstw
afrykanskich. W tym przypadku ofiary takze sg rekrutowane w swoich krajach pochodzenia i niekiedy
sg Swiadome, ze w Polsce beda trudnity sie prostytucjg. Ofiary wykorzystywane do prostytucji to
czesto osoby niewyksztatcone i silnie uzaleznione od sprawcéw zaréwno emocjonalnie, jak
i materialnie. Przygotowanie dla nich oferty pomocy jest niezwykle trudne, gdyz oprdocz pomocy
psychologicznej oraz medycznej kobiety te przede wszystkim wymagajg dtugoterminowego wsparcia
w zakresie edukacji, a takze pomocy przy ponownej reintegracji spotecznej poza srodowiskiem
przestepczym, w tym zerwania z dotychczasowym funkcjonowaniem w warunkach bycia zmuszonym
do prostytuciji.

Oprdécz wyzej wymienionych form handlu ludzmi, zidentyfikowang forme wykorzystania stanowi
zebractwo. Najczesciej proceder ten dotyka obywateli Rumunii. Ofiarami padajg zaréwno kobiety,
mezczyzni, jak i dzieci. Cudzoziemcy s3 rekrutowani w swoich miejscowosciach, w krajach
pochodzenia. Rekruterzy wyszukujg osoby z widocznym kalectwem fizycznym, niewyksztatcone
i w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Analogicznie, jak w przypadku wykorzystania do prostytucji,
ofiary w niektérych przypadkach sg swiadome formy zarobkowania w Polsce, nie przewidujg jednak
stale rosngcego dtugu oraz przemocy i grézb, jakie sprawcy stosujg wobec nich i ich rodzin.
W przypadku ofiar zebractwa, fakt ich uwolnienia od sprawcéw i zapewnienia doraznej pomocy nie
stanowi o zapewnieniu im petnego bezpieczeristwa i ochrony przed rewiktymizacjg. Wiekszosc¢ z nich
wymaga bowiem diugofalowej pomocy obliczonej na integracje spoteczng i aktywizacje na rynku
pracy po powrocie do kraju pochodzenia.

Ofiary cudzoziemskie, szczegdlnie pochodzgce z Azji, nie zawsze sg wykorzystywane na terenie Polski.
Nasze panstwo stanowi w niektorych przypadkach obszar tranzytowy, zas docelowym miejscem
eksploatacji oséb sg panstwa Europy Zachodniej i Pétnocnej. W takich przypadkach ujawnienie
procederu, a w konsekwencji identyfikacja i udzielenie pomocy ofiarom sg niezwykle trudne.

Wedtug danych MSWIA, Polacy stajg sie ofiarami handlu ludZzmi zaréwno w Polsce jak i za granica.
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Zagrozenie zjawiskiem handlu ludZmi dotyczy wszystkich osdb, niezaleznie od sytuacji materialnej,
czy tez miejsca zamieszkania, w tym takze oséb pochodzacych z obszaréw wiejskich.

Skala zjawiska w latach 2016 — 2018 w swietle danych Prokuratury Krajowej

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Prokurature Krajowg w 2018 r. zarejestrowano tgcznie 79
spraw dot. przestepstwa art. 189a § 1-2 kk ( art. 189a § 1 kk — 72 sprawy, art. 189a § 2 kk — 7 spraw),
za$ w 2017 roku 135 spraw dot. przestepstwa art. 189a § 1-2 kk ( art. 189a§ 1 kk — 107 spraw, art.
189a § 2 kk — 28 spraw), aw 2016 r. — 49.

Charakter wykorzystania w zwigzku z art. 189a § 1 kk w 2018 r. pokazuje, iz najczestszg forma
wykorzystania oséb byto zmuszanie ich do pracy przymusowej lub ustug o charakterze
przymusowym.

W 2018 r. 142 osoby zostaty wykorzystane do pracy przymusowej, 86 oséb zostato wykorzystanych
do prostytucji lub innych form wykorzystania seksualnego, 1 osoba zostata wykorzystana w sposéb
ponizajacy godnosé cztowieka, za$ 18 osdb zostato wykorzystanych w inny sposdb.

W 2018 r. 23 postepowania przygotowawcze zakonczyty sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu,
34 — wydaniem postanowienia o umorzeniu $ledztwa, a 8 — odmowg wszczecia postepowania.
13 postepowan zawieszono.

W 2018 roku wsréd ofiar pokrzywdzonych handlem ludZzmi odnotowano 25 matoletnich, zas w 2017
roku 30.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Prokurature Krajowa, w 2018 roku oskarzonych zostato 47
0os6b (w tym 30 obywateli Polski, 3 obywateli Butgarii, 1 obywatel Wietnamu,
3 obywateli Ukrainy oraz 10 oséb narodowosci romskiej), w 2017 liczba ta wynosita réwniez 47 osdb.

Charakter wykorzystania w zwigzku z art. 189a § 1 kk w 2017 r. pokazuje, iz najczestszg forma
wykorzystania osdb byta prostytucja i praca przymusowa.

W 2017 r. 34 osoby zostaly wykorzystane do prac przymusowych lub ustug o charakterze
przymusowym, 46 oséb zostato wykorzystanych seksualnie, 6 o0sdb zostato zmuszonych do
zebractwa, a 43 osoby zostaty wykorzystane w inny sposob.

W 2017 r. 17 postepowan przygotowawczych zakonczyto sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu,
28 — wydaniem postanowienia o umorzeniu Sledztwa, a 15 — odmowg wszczecia postepowania.
13 postepowan zawieszono.

W 2017 r. oskarzonych zostato 47 oséb (w tym 41 ob. Polski, 3 ob. Butgarii, 1 ob. Rumunii, 1 ob.
Niemiec, 1 ob. Ukrainy). W 2015 r. liczba oséb oskarzonych o handel ludZmi byta najnizsza na
przestrzeni ostatnich 4 lat i wyniosta 22 osoby, w 2016 r. oskarzono 30 osdb, wsréd ktérych 28 miato
obywatelstwo polskie. Pozostali oskarzeni to obywatele Butgarii (2 osoby).

W 2017 r. status pokrzywdzonego otrzymaty 453 osoby (w tym m.in. 212 ob. Polski, 59. ob. Ukrainy,
15 ob. Rumunii, 19 ob. Wietnamu). W 2016 roku prokuratorzy nadali status pokrzywdzonego 78
osobom. Najczesciej pokrzywdzonymi byli woéwczas obywatele Polski (44 osoby), a wsrdd
cudzoziemcéw dominowali ob. Ukrainy (30 osob). Ponadto ofiarami handlu ludZmi byli takze ob.
Rumunii, Wietnamu oraz Republiki Zimbabwe. W$rdd pokrzywdzonych zidentyfikowano réowniez 2
osoby matoletnie.
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W swietle informacji prokuratorskich, Polska to przede wszystkim kraj pochodzenia ofiar handlu
ludZmi co oznacza, ze na terytorium Polski werbowane sg przyszte ofiary. Natomiast z uwagi na
migracje cudzoziemcéw z innych panstw (Ukrainy, Butgarii, Rumunii) Polska staje sie jednoczesnie
krajem docelowym w tancuchu handlu ludzmi .
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Skala zjawiska na podstawie danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar

handlu ludZmi

W 2018 r. z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZzmi
skorzystato 181 beneficjentéw, w tym 83 obywateli Polski oraz 98 cudzoziemcéw. Wsrdd
cudzoziemcéw odnotowano 48 ob. Ukrainy, 18 ob. Filipin oraz osoby pochodzace z Rumunii,
Biatorusi, Republiki Kamerunu, Butgarii, Syryjskiej Republiki Arabskiej, Sri Lanki, Wietnamu, Republiki
Gambii, Republiki Gwinei, Republiki Indonezji, Republiki Zwigzku Mjanmy (Birma), Republiki Kongo,
Mongolii, Republiki Motdawii, Zjednoczonej Republiki Tanzanii, Birmy i Boliwarianskiej Republiki
Wenezueli.

KCIK swiadczy pomoc w ramach interwencji kryzysowej poprzez zapewnienie zakwaterowania
w bezpiecznym osrodku, wyzywienia, podstawowej opieki medycznej, wsparcia psychologicznego,
konsultacji prawnych, pomocy w kontaktach z organami $cigania oraz pomocy ttumacza, prowadszi
rowniez schroniska, zapewnia ofiarom handlu ludZmi realizacje naleznych im praw, wspiera instytucje
panstwowe i samorzgdowe w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi i pracy z nimi, a takze
prowadzi poradnictwo prewencyjne dla oséb prywatnych oraz konsultacje dla instytucji Swiadczgcych
pomoc ofiarom.

Uwarunkowania miedzynarodowe Planu dziatan

Unia Europejska

Przeciwdziatanie handlowi ludimi jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, wskazywanym
w inicjatywach podejmowanych na rzecz rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci. Ze wzgledu na szczegdlny charakter przestepstwa handlu ludzmi, stanowigcego
powazne naruszenie godnosci i praw cztowieka, zostato ono wprost zakazane w artykule 5 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej’. Konieczno$¢ zwalczania tego procederu zostata podkreslona
rowniez w Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz w tzw. Programie
Sztokholmskim? ogtoszonym w roku 2010. Celem okreélenia warunkéw przyznawania dokumentéw
pobytowych na czas okreslony, powigzany z czasem odpowiedniego postepowania krajowego
w 2004 r. Unia Europejska przyjeta dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz.
UE L 261, z 06.08.2004, str. 19, z pdin. zm.) w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego
obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem
dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspétpracujg z wtasciwymi organami.

Dla wsparcia realizacji ww. priorytetu i skutecznej implementacji przepisow dyrektywy przez Paristwa
Cztonkowskie, Unia Europejska ustanowita w 2009 r. Nieformalng Sie¢ Krajowych Sprawozdawcéw/
Mechanizmoéw Ekwiwalentnych ds. Handlu LudZmi. W grudniu 2010 r. powotany zostat Koordynator
UE ds. Handlu LudZmi, ktérego rolg jest koordynacja i zapewnianie spéjnosci dziatan instytucji
i agencji UE, Panstw Cztonkowskich oraz podmiotéw miedzynarodowych, a takze opracowywanie
nowych rozwigzad w obszarze zwalczania handlu ludZmi. Krokiem naprzdéd ifundamentem dla
dalszych dziatan w obszarze zwalczania handlu ludimi byto przyjecie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi

! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2016/C202, str. 1

2 Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 2010/C
115/01)
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i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW
(Dz. Urz. UE L 101, z 15.04.2011, str. 1, z pdin. zm.), ktdra zobowigzata Panstwa Cztonkowskie do
wdrozenia kompleksowych rozwigzan w obszarze przeciwdziatania handlowi ludZzmi w szczegdélnosci
w zakresie prewencji, wsparcia i ochrony ofiar, $cigania sprawcéw oraz rozwijania wspotpracy
réznorodnych podmiotow.

W celu wsparcia Panstw Cztonkowskich w procesie implementacji dyrektywy 2011/36/UE Komisja
Europejska ogtosita w czerwcu 2012 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Strategia UE na rzecz
wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016. W Strategii wyznaczono 5 priorytetéw, ktérymi sa:

1) identyfikacja ofiar handlu ludZmi, ochrona pokrzywdzonych i udzielanie im pomocy;
2) lepsza prewencja w zakresie handlu ludzmi;
3) intensywniejsze Sciganie sprawcow przestepstw handlu ludzmi;

4) scislejsza koordynacja i wspodtpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz spojnosc
podejmowanych dziatan;

5) zwiekszenie wiedzy o pojawiajgcych sie nowych problemach, zwigzanych ze wszystkimi
formami handlu ludZmi oraz skuteczniejsze reagowanie na te problemy.

Termin transpozycji dyrektywy uptynat w kwietniu 2013 r., a w roku 2015 rozpoczeta sie, prowadzona
przez Komisje Europejska, ocena stopnia implementacji przepisow dyrektywy przez Panstwa
Cztonkowskie. Raport podsumowujgcy ocene zostat opublikowany w roku 2016. Dyrektywy, Strategia
oraz inne powigzane dokumenty tworzg Unijne ramy prawne w sposéb catosciowo regulujacy obszar
zwalczania handlem ludzmi i wyznaczajg kierunki dziatania UE i Panistw Cztonkowskich.

W kwietniu 2015 r. Komisja Europejska ogtosita Europejskq agende bezpieczeristwa®, zastepujaca
Strategie bezpieczeristwa wewnetrznego z 2010 r., a w maju 2015 r. Europejski program w zakresie
migracji. Zwalczanie powaznej i zorganizowanej przestepczosci o charakterze transgranicznym, w tym
handlu ludZmi, jest — obok zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym i walki z cyberprzestepczoscig
— jednym z priorytetéw w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego Europy. Europejski program
w zakresie migracji, nawigzujac do Agendy Bezpieczenstwa, réwniez wskazuje koniecznos$¢ podjecia
dziatan przeciwko nielegalnej migracji, przemytowi oséb i handlowi ludZmi. Zgodnie z Agends,
Komisja zobowigzata sie do opracowania strategii przeciwko handlowi ludZzmi do realizacji po 2016 r.,
bazujgc na doswiadczeniach z wdrazania strategii 2012-2016 oraz istniejgcych ramach prawnych
i instytucjonalnych. W celu opracowania i wsparcia wdrazania kolejnej Strategii, Komisja Europejska
przedtuzyta mandat Koordynatora UE ds. Handlu LudZmi do roku 2020.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Polska jest rdéwniez strong Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej* i uzupetniajacych ja protokotéw, w tym Protokotu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi. Na forum ONZ w 2010
roku zostat opracowany Globalny Plan Dziatania w zakresie zwalczania handlu ludZzmi (The United

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Strasburg, 28.04.2015 r. COM (2015) 185

4 15 listopada 2000 r., Dziennik Ustaw z 2005 r. nr 18, poz. 158
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Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons), w ramach ktérego zaleca sie podjecie
dziatan w takich obszarach jak: zapobieganie handlowi ludZmi, ochrona i wsparcie ofiar, $ciganie oraz
wzmochienie wspotpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w zapobieganie i zwalczanie tego
zjawiska, tak na poziomie danego panstwa, jak i na poziomie miedzynarodowym. Wsparcie w
realizacji tych celéw zapewnia Biuro Naroddw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
(UNODC), ktore w 2012 r. przyjeto Cafosciowq strategie walki z handlem ludZzmi i przemytem osob.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka na
lata 2017-2020 jest dokumentem przyjetym przez Rade Ministréw w maju 2017 r. Zostat opracowany
w celu zapewnienia realizacji przez Polske przyjetych w 2011 r. Wytycznych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dotyczacych biznesu i praw cztowieka, w tym ochrony praw cztowieka, dochodzenia
sprawiedliwosci w przypadku, gdy prawa te zostang naruszone przez dziatalno$¢ gospodarcza, oraz
zjawiska pracy przymusowe;j.

Zgodnie z Krajowym Planem Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
i praw cztowieka na lata 2017-2020 MSWiA jest instytucjg wspétodpowiedzialng za realizacje dwdéch
zadan w zakresie tzw. filaru | Obowigzek panstwa dotyczqcy zapewnienia ochrony praw czfowieka,
pkt 6. Dziatania wynikajgce z zalecen Rady Europy dotyczgcych praw czfowieka
i biznesu:

e ppkt. 2: dokument wymienia szereg instytucji, tj. MSWIiA, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(obecne Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, MSZ, Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego
Traktowania, Petnomocnika Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego — we wspotpracy
z innymi wtasciwymi ministerstwami i innymi organami, ktére beda upowszechniaé¢ w zakresie swojej
wtasciwosci Rekomendacje CM/Rec(2016)3 dla panstw cztonkowskich dotyczacej praw cztowieka
i biznesu (dalej: Rekomendacja) wsrdod wtasciwych organdéw publicznych, wifasciwych organdéw
kontroli panstwowej, saddw, prokuratoréw, policji, przedsiebiorcéw, organizacji przedsiebiorcéow
i organizacji pracownikow, organéw dialogu spotecznego, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
praw cztowieka, pracownikéw placéwek dyplomatycznych i konsularnych. Rekomendacja powinna
zostac rowniez wtgczona we wtasciwym zakresie do programoéw prowadzonych szkolen.

¢ ppkt. 3: dokument wymienia szereg instytucji, w tym MSWiA, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(obecne Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnika Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania,
Petnomocnika Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego jako wtasciwe do przeprowadzenia
analizy w zakresie swojej wifasciwosci Rekomendacji w celu oceny zgodnosci prawa i praktyki
stosowanej w Polsce oraz sformutowania propozycji ewentualnych dziatan niezbednych do jej
wdrozenia.

W KPD 2020-2021 wskazane zostang dziatania zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem pracy
przymusowej. Publikacja dokumentéw doprowadzita do przyjecia przez MSWiA zadania opracowania
analizy dziatan w zakresie pracy przymusowe;.

Rada Europy

Polska jest strong Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi,
sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., ktéra weszta w zycie 1 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 20
poz. 107). W ramach Konwencji funkcjonuje mechanizm ewaluacji jej implementacji, za ktoérg
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odpowiada GRETA (Grupa Ekspertéow do Dziatann Przeciwko Handlowi LudZmi). Pierwsza runda
ewaluacji zostata zakoriczona w roku 2014. GRETA pozytywnie ocenita wiele rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych wprowadzonych w Polsce po wejsciu w zycie Konwencji. Grupa przekazata
rowniez swoje rekomendacje, ktére zostaty uwzglednione w Krajowym Planie Dziatah Przeciwko
Handlowi LudZmi na lata 2013-2015 i byty sukcesywnie wdrazane. Druga runda ewaluacji zostata
przeprowadzona w 2016 r., w tym samym roku opublikowano odpowiedz rzgdu RP na kwestionariusz
RE. W lipcu 2017 r. przyjeto Raport dotyczacy wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi przez Polske, a w listopadzie go opublikowano. Na poczgtku lutego 2018
r. nastgpito formalne przyjecie sprawozdania przez Komitet Stron. W lutym 2019 r. Polska przedtozyta
informacje na temat wdrozenia rekomendacji.

W tym kontekscie istotne jest rowniez prowadzenie dalszych analiz prac organéw miedzynarodowych
wiasciwych w sprawach przeciwdziatania handlowi ludZmi, a takze biezgce monitorowanie linii
orzeczniczych m.in. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®. Obowigzki paristw w odniesieniu do
czyndw wypetniajgcych znamiona handlu ludZmi wskazywane przez podmioty miedzynarodowe
dotyczg zwtaszcza zapewnienia odpowiednich ram prawnych i regulacyjnych, identyfikacji ofiar,
skutecznego $ledztwa i adekwatnej reakcji sagdédw na takie przypadki oraz odpowiedniej ochrony
i zados¢uczynienia dla ofiar handlu ludZzmi. Formutujgc obowigzki pozytywne parnstw, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka uwzglednia standardy wynikajgce rowniez ze wspomnianych juz
porozumien miedzynarodowych, wigzacych Polske, w szczegdlnosci z zaznaczonej juz Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi oraz Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi.

Na tej podstawie wskazane jest wiec kontynuowanie prac zmierzajagcych do implementowania
rekomendacji i zalecen, opracowywanie witasciwych ram regulacyjnych, algorytmdéw postepowania,
podrecznikow dla organdéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze programéw i materiatow szkoleniowych
dla Policji, Strazy Granicznej, prokuratoréw i sedziéw.

Rada Panstw Morza Battyckiego

Przeciwdziatanie handlowi ludZmi jest réwniez jednym z priorytetdw Rady Paristw Morza Battyckiego.
W celu wzmocnienia wspdtpracy Panstw Cztonkowskich, dziatania na rzecz poprawy ochrony
i wsparcia ofiar oraz rozwijania S$rodkéw legislacyjnych w ramach RPMB funkcjonuje Grupa
Zadaniowa ds. Handlu LudZmi, podejmujaca wiele inicjatyw identyfikujgcych stabe punkty
w podejéciach Panstw Cztonkowskich Rady i potencjalne rozwigzania, majace na celu poprawe
efektywnosci zwalczania handlu ludZzmi w regionie Morza Battyckiego.

Celem dziatan podejmowanych w ramach Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na
lata 2020-2021 jest, miedzy innymi, daienie do doskonalenia w zakresie prewencji, wsparcia
i ochrony ofiar oraz scigania sprawcow handlu ludimi i dalszego wzmacniania wspoétpracy
miedzynarodowej na roznych ptaszczyznach. Polska jest zobowigzana do regularnego
przedstawiania sprawozdan z postepéw we wdrazaniu miedzynarodowych polityk i strategii
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZmi.

° Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydaje orzeczenia dotyczace m.in. problematyki handlu ludZmi, rozpatrujgc skargi na naruszenie
zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej, przewidzianego w art. 4 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (por.
np. Rantsev p. Cyprowi i Rosji, nr 25965/04, wyrok z 7 stycznia 2010 r.; L.E. p. Grecji, nr 71545/12, wyrok z 21 stycznia 2016 r.; J. i Inni p
Austrii, nr 58216/12, wyrok z 17 stycznia 2017 r.; Chowdury i Inni p Grecji, nr 21884/15, wyrok z 30 marca 2017 r.).
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Cele Planu dziatan

Celem gtéwnym Planu jest zapewnienie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania
handlowi ludZmi w Polsce i wspierania ofiar tego przestepstwa. W tym kontekscie cele szczegétowe
Planu s3 nastepujace:

e podnoszenie spotecznej sSwiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

e podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi (w tym matoletnim
ofiarom handlu ludzmi);

e poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu
ludZmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

e podniesienie  kwalifikacji  przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

e pogtebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludimi i efektywnosci podejmowanych dziatan
zwtaszcza w kontekscie pracy przymusowej;

e wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej.
Osiggniecie ww. celéw zostato uszczegdtowione w tekscie niniejszego Planu (w kolejnych jego
czesciach).

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Planu majg zasieg ogdlnokrajowy: tzn. dotycza
dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia powszechnie wdrazanych regulacji prawnych lub
modelowych praktyk, oraz dziatan podejmowanych we wszystkich regionach za posrednictwem
wiasciwych do tego celu jednostek (w szczegdlnosci wojewddzkich zespotow ds. przeciwdziatania
handlowi ludzmi).

System realizacji i monitorowania Planu dziatan

Na system realizacji i monitorowania dziatan przewidzianych w Planie sktadajg sie nastepujace
elementy:

e Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktéremu przewodniczy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele departamentéw
w ramach resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz innych podmiotéw administracji
rzgdowej (tj. ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wfasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, Ministra
Sprawiedliwosci, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji publicznej, ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, Prokuratora Krajowego, Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej), a takze zaproszonych instytucji (Gtdwnego Inspektoratu Pracy, Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prokuratora Krajowego) i organizacji pozarzgdowych,
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zajmujacych sie problematyka handlu ludZmi (La Strady — Fundacji Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu, Stowarzyszenia Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej,
Fundacji ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢, Armii Zbawienia, Fundacji You Can Free Us Polska oraz Fundacji Light House),
a takze Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji IOM.

e Grupa Robocza ds. monitorowania realizacji KPD, w sktad ktérej wchodzg eksperci
reprezentujacy instytucje uczestniczgce w pracach Zespotu.

e Grupa Robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludimi, w sktad ktérej wchodzg eksperci
reprezentujacy instytucje uczestniczgce w pracach Zespotu

e Grupa Robocza ad hoc ds. podrecznika dla organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
organow s$cigania, a takze innych organéw zaangazowanych w zwalczanie handlu ludimi,
w zakresie dotyczacym postepowania w sprawach o handel ludzmi.

e W oparciu o art. 22 pkt. 15 ustawy z dnia 30 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2019r., poz. 1507 z pdin. zm.) oraz art. 17 i 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r., poz. 1464)
w zwigzku z Krajowym Planem Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi do 2016 roku powstaty
w Polsce tzw. wojewoddzkie Zespoty do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi.

W skfad Zespotéw wojewddzkich wchodzg przedstawiciele réznych instytucji publicznych, organdéw
Scigania i organizacji pozarzagdowych na szczeblu regionalnym. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji uzalezniony jest od decyzji wojewody. W pracach dotychczas powotanych zespotéw udziat
biorg, przede wszystkim, przedstawiciele urzeddw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej,
prokuratur, inspekcji pracy, urzedéw pracy, samorzaddéw, kuratoridw oswiaty i placdwek
oswiatowych oraz organizacji pozarzagdowych.

Przedstawiciele instytucji, uczestniczgcych w pracach zespotdw regionalnych zwiekszajg efektywnos¢
swoich dziatan poprzez biezagcg wymiane informacji oraz koordynacje wszelkich podejmowanych
przedsiewzie¢, w tym o charakterze prewencyjnym.

Narzedziami okresowej ewaluacji realizacji Planu sa:
e sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan zatwierdzane przez ww. Zespét oraz
e sprawozdanie z prac Zespotu przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi przekazywane Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji do konca lutego kazdego roku.

Zasadnicze kierunki dziatan na lata 2020-2021

Zadaniem priorytetowym na kolejne lata jest w pierwszej kolejnosci usprawnienie Krajowego
Mechanizmu Referencyjnego (KMR) m.in. poprzez usystematyzowanie zasad jego funkcjonowania,
wzmochienie kompetencji organdéw S$cigania w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi, a takze
rozszerzenie instytucjonalnego zaplecza w kwestii profesjonalnego wspierania ofiar tego procederu
(w tym ofiar matoletnich czy tez ofiar pracy przymusowej).
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Niezmiennie istotnym zadaniem warunkujacym sprawne funkcjonowanie systemu przeciwdziatania
handlowi ludzmi jest state zwiekszanie swiadomosci spoteczeistwa na temat aktualnych zagrozen
wynikajgcych z wykorzystywania oséb do handlu ludzmi. Stad podejmowane sg dziatania, majace na
celu podnoszenie swiadomosci na temat zagrozen handlem ludZzmi wsrdd oséb, ktére mogg byé
narazone na ryzyko handlu ludzmi, np. oséb mtodych (studiujgcych, poszukujacych prac sezonowych
w czasie wakacji), bezrobotnych, a takze wobec ogdtu spoteczenstwa, w ktdrym osoby zadtuzone czy
borykajace sie z problemami rodzinnymi i osobistymi réwniez mogg by¢ zagrozone procederem
handlu ludZmi. Wspierane bedg dziatania majace na celu wzmacnianie wspétpracy organéw Scigana
(Policji, Strazy Granicznej i Prokuratury) oraz innych uczestnikbdw systemu przeciwdziatania
i zwalczania handlu ludZzmi. W niniejszym Planie wazng role odgrywajg takze dziatania nakierowane
na podnoszenie kwalifikacji i kompetencji wszystkich uczestnikdw systemu, ktérzy sg witasciwi
i odpowiedzialni zaréwno za $ciganie przestepstwa handlu ludzmi, jak i identyfikacje oraz wspieranie
jego ofiar.

Wazing role w sprawnym systemie przeciwdziatania handlowi ludZmi odgrywajg takie sami
przedsiebiorcy, na rzecz ktérych prace swiadczy¢ mogg osoby bedace ofiarami handlu ludzmi
wykorzystywanymi do pracy przymusowej. Moze to rodzi¢ ryzyka nie tylko prawno-karne, ale
i biznesowe zwigzane z utratg kontraktow. Przedsiebiorcy stanowig zatem istotng grupe docelowg
dziatan prewencyjnych oraz zwigzanych ze zwiekszaniem swiadomosci na temat pracy przymusowe;j.
Niektdre branze sg szczegdlnie narazone na tego typu zjawiska. Dlatego administracja publiczna,
w mysl| zapisow Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
i praw cztowieka bedzie podejmowac dziatania, aby wspieraé sektor przedsiebiorstw zaréwno
w zakresie reagowania, jak i prewencji pracy przymusowej.

Istotne jest takze analizowanie na biezgco prac organéw miedzynarodowych witasciwych w sprawach
przeciwdziatania handlowi ludZzmi, a takze orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
oraz uwzglednianie ptynacych z nich wnioskéw we wtasciwych ramach regulacyjnych, algorytmach
postepowania, podrecznikach dla organdéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze w programach
i materiatach szkoleniowych.

Majac za$ na uwadze, ze wszelkie przedsiewziecia pozostajg efektywne wytgcznie w sytuacji
posiadania rzetelnej i szczegétowej informacji o zjawisku, gromadzenie i analizowanie danych na
temat przestepstwa handlu ludZmi niezmiennie pozostaje jednym z kluczowych obszaréw dziatan
szczegdtowo opisanym w niniejszym dokumencie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, 1l O$ priorytetowa — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
w dziataniu 2.8 Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w s$rodowisku lokalnym, ,Podniesienie
kompetencji przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i kadr systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepcze]” planuje wprowadzenie zagadnien szkoleniowych dotyczacych matoletnich ofiar
handlu ludZzmi w kontekscie pieczy zastepcze;j.

z

rédta finansowania

Rok 2020 2021

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacje zadan przewidzianych w Krajowym
Planie Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na rok 2020zabezpieczyto w budzecie panstwa srodki
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finansowe w tacznej wysokosci 1 235 000 PLN, w tym 1 100 000 PLN na kontynuacje kompleksowego
zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar-swiadkéw handlu ludzmi (pkt 111.4 Planu) oraz 135 000 PLN na
inne dziatania biezgce wynikajace z Planu. Wysokos¢ srodkéw jest na tym samym poziomie jak w roku
2019. Srodki zabezpieczane sg w systemie corocznym.

Ponadto, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaplanowato w budzecie na 2020 r.
srodki finansowe w wysokosci 80 000 PLN z przeznaczeniem na realizacje szkolen kadry pomocy
spotecznej w zakresie postepowania z ofiarg/swiadkiem handlu ludZmi. Na rok 2021MRPiPS
przewiduje zabezpieczenie srodkéw na zblizonym poziomie.

tacznie w budzetach MSWiIA oraz MRPiPS na rok 2020 zabezpiecza sie Srodki w wysokosci
1315 000 PLN.

Wydatki budzetu panistwa na realizacje Planu realizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaplanowane do poniesienia
w latach 2020-2021, bedg finansowane w ramach czesci budzetu panstwa w danym roku i w ramach
przyznanego limitu, bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe srodki z budzetu panstwa na ten cel.

Koszty dziatania Wojewddzkich Zespotdéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi w latach 2020-
2021 beda finansowane przez wojewoddw w ramach limitéw wydatkéow okreslonych na dany rok
budzetowy, bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe srodki na ten cel z budzetu paristwa.
Ostateczne kwoty beda wynikaty z ustaw budzetowych, przy czym analizowana bedzie mozliwos¢
zapewnienia finansowania dziatan wojewddzkich zespotéw do spraw przeciwdziatania handlowi
ludzmi.

Nalezy podkresli¢, ze w celu wykonania zadan w ich optymalnym ksztatcie, instytucje i organizacje
zaangazowane w ich realizacje, podobnie jak w latach poprzednich, pozyskujg srodki finansowe ze
zrédet zewnetrznych takich, jak fundusze Unii Europejskiej (w tym Fundusz Azylu, Migracji i Integraciji,
czy tez Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego), Norweski Mechanizm Finansowy i im podobne.

(K]
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Czesc
Koordynacja dziatan

Organizacja spotkan cztonkéw wojewddzkich Zespotéow do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba zorganizowanych spotkan/liczba oséb, ktére wziety w nich udziat.

Organizacja spotkan cztonkéw Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi oraz
grup roboczych powotanych w ramach Zespotu

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z cztonkami Zespotu.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba zorganizowanych spotkan/liczba osdb, ktére wziety w nich udziat.
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Czesc
Dziatania prewencyjne

W zwigzku z realizacjg dziatan prewencyjnych, majgcych na celu promowanie oraz upowszechnianie
wiedzy na temat handlu ludZmi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji planujg wzmocnienie
kompetencji kadry pedagogicznej placéwek oswiatowych poprzez szkolenia dla pedagogdéw oraz
nauczycieli w zakresie handlu ludZmi. Szkolenia dotyczace tematyki handlu ludZmi sg réwniez
niezbedne dla oséb bezrobotnych ukierunkowanych na zdobycie/pogtebienie wiedzy na temat praw
pracowniczych, zachowan ryzykownych oraz wspoéfczesnych zagrozen na rynku pracy, zwigzanych
z handlem ludZmi.

1.1 Organizacja wydarzen promujacych problematyke handlu ludimi, skierowanych do ogétu
spoteczenistwa, w tym kampania informacyjna

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z zainteresowanymi instytucjami/organizacjami.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba zorganizowanych wydarzer/kampanii.

1.2 Opracowanie i dystrybucja materiatow informacyjnych na temat zjawiska handlu ludimi,
ze szczegélnym uwzglednieniem zjawiska handlu dzieémi, w tym przygotowanie
materiatow informacyjno-edukacyjnych do wykorzystania przez nauczycieli i uczniow:
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy
merytorycznej z Ministerstwem Edukacji Narodowej i innymi zainteresowanymi
instytucjami/organizacjami pozarzagdowymi.

Termin: 2020-2021.

Miernik: naktad materiatéw do dystrybucji.

1.3 Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludzmi wsréd mtodziezy szkolnej i studentéw
poprzez organizacje spotkan informacyjnych
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, wojewddzkie Zespoty
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludimi, a szczegdlnie przedstawiciele kuratoridw, stuzb porzadku
publicznego, okregowych inspektoratéw pracy.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba odbytych spotkan / liczba uczestnikdw spotkan.

1.4 Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi Ludimi w szkotach
policyjnych i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej
Odpowiedzialni za realizacje: szkoty Policji i Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji, Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej, wojewddzkie Zespoty oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba dziatan szkoleniowych i informacyjnych, majgcych na celu poszerzenie wiedzy stuchaczy
i studentéw + liczba uczestnikow.
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Promowanie i wdrazanie Kodeksu Postepowania (Code of Conduct) majgcego na celu
ochrone dzieci przed komercyjnym wykorzystaniem seksualnym w turystyce

Odpowiedzialni za realizacje: Fundacja Dajemy Dzieciom Site przy wsparciu Komendy Gtéwnej Policji
i Ministerstwa Rozwoju.

Termin: 2020-2021r.

Mierniki: liczba przeszkolonych pracownikéw w branzy turystycznej / liczba firm, ktére realizujg
polityke ochrony dzieci, liczba konferencji / liczba zgtoszen na Policje przez strone
www.stopseksturystyce.fdds.pl.

Zainicjowanie wspétpracy z organizacjami przedsiebiorcow i przedsiebiorcami celem
upowszechnienia wiedzy o handlu ludimi do pracy przymusowej oraz popularyzacji zasad
postepowania i narzedzi, ktore stuza minimalizacji ryzyka wystapienia zjawiska pracy
przymusowej

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy

miedzy innymi z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba organizacji / przedsiebiorstw, z ktérymi nawigzano wspétprace.

Zainicjowanie wspotpracy z agencjami pracy tymczasowej w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludZmi do pracy przymusowej
Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy

miedzy innymi z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Paristwowa Inspekcjg Pracy.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba podmiotdw, z ktérymi nawigzano wspotprace.

Rozszerzenie wspotpracy z przedsiebiorstwami w zakresie wypracowania i wdrozenia
narzedzi minimalizacji ryzyka wystapienia pracy przymusowej w dziatalnosci biznesowej.
Upowszechnianie narzedzi przeciwdziatania przez firmy temu ryzyku i wykrywania
przypadkow pracy przymusowej

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wraz z partnerami

wspotpracujgcymi w ramach Zespotu ds. Zrébwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw

Termin: 2020 -2021r.

Miernik: Szacunkowa liczba podmiotéw, do ktérych dotrze zestaw narzedzi do minimalizacji ryzyka

pracy przymusowej, a takze liczba wydarzen, w czasie ktorych informowano o tym problemie oraz
przekazywano wiedze o sposobach walki z tym zjawiskiem

Akcja plakatowa majaca na celu budowanie $wiadomosci zagrozenia wyzyskiem i praca
przymusowa

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspdtpracy

z wojewddzkim Zespotami
Termin: 2020 r.
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Miernik: Liczba instytucji wyposazonych w plakaty (urzedow wojewddzkich, urzedéw pracy, agencji
zatrudnienia).

17




Dokument przyjety przez Rade Ministrow

.1

1.2

1.3

.4

1.5

.6

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2020-2021

Czesc lll
Wsparcie i ochrona ofiar

Opracowanie i upublicznienie zasad funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego (National Referral Mechanism) dla ofiar handlu ludZmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspodtpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Termin: 2020-2021.

Miernik: powstanie dokumentu i jego publikacja.

Wzmocnienie roli wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi

Odpowiedzialni za realizacje: wojewddzkie Zespoty do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Termin: 2020-2021.

Miernik: Liczba spotkan konsultacyjnych.

Opracowanie rozwigzan prawnych zwigzanych z zapewnieniem ubezpieczenia zdrowotnego
dla ofiar i ofiar-Swiadkow handlu ludZmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz inne instytucje
oraz organy zaangazowane.

Termin: 2020-2021.

Miernik: Opracowanie rozwigzan prawnych.

Kontynuacja kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar-Swiadkéw handlu ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi.

Termin 2020-2021.

Miernik: liczba osdéb, ktdrym udzielono wsparcia.

Upowszechnianie informacji dla zidentyfikowanych ofiar handlu ludZzmi dot. ich praw

(w jezyku zrozumiatym dla ofiary)

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi i organami
scigania.

Termin 2020-2021.

Miernik: naktad ulotek.

Opracowanie Programu wsparcia i ochrony matoletnich ofiar handlu ludZmi

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania (PRdsRT) oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Termin: 2020-2021.

Miernik: koncepcja Programu i propozycja jego wdrozenia.
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Czesc IV
Sciganie przestepstwa handlu ludzmi

Biezaca analiza / Koordynacja wspétpracy pomiedzy Policjg, Strazg Graniczng i Prokuraturg
w zakresie wsparcia ofiar i zwalczania handlu ludZmi

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza ds. wsparcia ofiar dziatajgca w ramach Zespotu.

Termin: 2020-2021 (realizowane na biezaco).

Miernik: liczba spotkan.

Organizacja spotkan przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy
zaangazowanych w realizacje kontroli legalnosci zatrudnienia na terytorium
RP, z uwzglednieniem problematyki handlu ludzmi i pracy przymusowej

Odpowiedzialni za realizacje: Gtéwny Inspektorat Pracy, Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.
Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba spotkan.

Spotkania z polskimi oficerami tacznikowymi oraz akredytowanymi w Polsce w celu
wzmocnienia wspétpracy i wymiany informacji w zakresie zwalczania zjawiska handlu
ludZmi

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba spotkan / liczba uczestnikow.

Opracowanie i wdrozenie nowego ,Algorytmu postepowania funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi” — rozpoczecie prac
nad przygotowaniem nowego Algorytmu.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtéwna
Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Termin: 2020-2021.

Miernik: opracowanie dokumentu / skierowanie do stosowania w jednostkach Policji i Strazy
Granicznej.

Opracowanie podrecznika dla organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw $cigania,
a takie innych organéw zaangaiowanych w zwalczanie handlu ludimi, w zakresie
dotyczacym postepowania w sprawach o handel ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: grupa ekspercka Zespotu. (z udziatem MSWiA, MS, PK, KGP, KGSG,
PRdsRT).

Termin: 2020-2021.
Miernik: publikacja podrecznika.

Opracowanie wytycznych dla inspektorow pracy, w zakresie metodyki prowadzenia
czynnosci kontrolnych w sprawach, w ktdérych zachodzi podejrzenie handlu ludimi,
w szczegOlnosci pracy przymusowej
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Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza Zespotu (z udziatem MSWiA, MS, PK, KGP, KGSG), we
wspotpracy z Gtéwnym Inspektorem Pracy.

Termin: 2020-2021.

Miernik: opracowanie i wdrozenie wytycznych.
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CzescV

Dziatania szkoleniowe

Zorganizowanie warsztatow dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i prokuratoréw,
dotyczacych wspodtpracy w zakresie $cigania sprawcow przestepstw handlu ludimi,
wymiany doswiadczen, najlepszych praktyk oraz analizy orzecznictwa w sprawach o handel
ludzmi

Odpowiedzialni_za realizacie: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej we
wspotpracy Z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji i Prokuraturg Krajowa.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba warsztatow / liczba uczestnikéw.

Realizacja warsztatéw szkoleniowych dla policjantow z komérek organizacyjnych Policji
wiasciwych do walki z handlem ludZmi komend wojewdédzkich/Stotecznej Policji i CBSP
celem wymiany doswiadczen i informacji

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.
Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba warsztatéw / liczba uczestnikdw.

Warsztaty szkoleniowe dla koordynatoréw z KMP/KRP/KPP

Odpowiedzialna za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.

Termin realizacji: 2020-2021.
Miernik: liczba warsztatéw/ liczba uczestnikow.

Szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach kompleksowego systemu szkolen
na temat handlu ludzmi

Odpowiedzialna za realizacje: Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba przeszkolonych oséb.

Kontynuowanie szkolen poswieconych kryminalistycznym, kryminologicznym i prawnym
aspektom handlu ludzmi dla sedziéw i prokuratoréw

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow.

Realizowanie tematyki handlu ludzmi (w ramach modutu przestepstw przeciwko wolnosci)
w ramach aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej

Odpowiedzialni za realizacje: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba przeszkolonych aplikantéw.
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Szkolenia z zakresu metodyki prowadzenia zaje¢ o handlu ludzimi dla funkcjonariuszy
prewencji, prowadzacych spotkania z mtodziezg

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji.
Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow.

Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw pomocy spotecznej, pracownikéw zajmujacych
sie legalizacjg pobytu, kadry osrodkéw interwencji kryzysowej, operatoréw numeréw
alarmowych w centrach powiadamiania ratunkowego, pracownikéw urzedéw pracy
(doradcéw zawodowych i posrednikéw pracy) oraz szkolen dla cztonkéw Wojewddzkich
Zespotow do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz innych zainteresowanych stuzb
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludimi, interwencji kryzysowej oraz zasad
wspotdziatania z innymi instytucjami

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy m.in. ze Strazg Graniczng oraz organizacjami
pozarzgdowymi.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikdw.

Zorganizowanie szkolen nt. zjawiska handlu ludimi dla polskiego personelu konsularnego
krajow docelowych polskich ofiar handlu ludzmi identyfikowanych za granica

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspodtpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie handlowi ludZmi.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow.

Szkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcéw przeprowadzajacych wywiady z osobami
ubiegajacymi sie o ochrone miedzynarodows i pracujagcymi w osrodkach dla cudzoziemcow
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcow z organizacjami pozarzagdowymi

Termin: 2020—2021.

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikéw.

Szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej
Odpowiedzialni_za realizacje: Gtoéwny Inspektorat Pracy we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Komendg Gtéwng Strazy Granicznej.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba szkolen / liczba uczestnikow.

Realizacja spotkan informacyjnych, warsztatow dla przedsiebiorcow z zakresu
problematyki handlu ludimi wykorzystywanymi w pracy przymusowej, prezentacja
narzedzi do zastosowania w procedurach gospodarczych do minimalizacji zjawiska pracy
przymusowe;j
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Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy z partnerami
zewnetrznymi wspotpracujagcymi w ramach Zespotu do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw i jego Grup Roboczych

Termin: 2020-2021.

Miernik: Liczba przedsiebiorstw uczestniczgcych w wydarzeniach.
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Czesc VI

Badania dot. problematyki handlu ludzmi / Ewaluacja dziatan

Opracowywanie i upowszechnianie analiz ilosciowych i jakosciowych dotyczacych
przestepstwa handlu ludZmi, w tym corocznych raportéw na temat handlu ludZzmi w Polsce

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba analiz.

Opracowywanie i upowszechnianie raportéw i wktadoéw do raportéw dla KE, Rady Europy
(GRETA) oraz innych instytucji miedzynarodowych

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy
z Komendg Gtéwng Policji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Prokuraturg Krajowg, Gtownym Inspektoratem Pracy, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz innymi instytucjami / organizacjami, zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi
ludZmi.

Termin: 2020-2021, w zaleznosci od potrzeb.

Miernik: liczba opracowanych informacji — wktadéw do raportéw i opracowan.
Monitoring sytuacji ofiar handlu ludzmi

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi
Termin: 2020-2021.

Miernik: opracowanie analizy.

Kontynuacja i rozwadj wspoétpracy miedzynarodowej
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Termin: 2020-2021.

Miernik: liczba dziatan (w tym spotkan miedzynarodowych).
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VIl.1

Vil.2

ViL.3

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2020-2021

Czesc VI
Zmiany legislacyjne

Opracowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z p6in. zm.)
Panstwa w zakresie optacania skitadek na ubezpieczenie zdrowotne dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, w tym opracowanie skutkéw regulacji ze wskazaniem
zrédet finansowania.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z Ministerstwem Spraw

Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Termin: 2020-2021.

Nowelizacja ustawy o z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 293) w zakresie udzielania
sSwiadczen pomocy spotecznej dla oséb, o ktérych mowa w ustawie, wraz z optacaniem
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Nowelizacja ta moie wymagac¢ zmiany ustawy
o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 z p6zn. zm.) art. 170 -
180.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przy wspoétpracy

Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Zdrowia.
Termin: 2020-2021.

Analiza potrzeby uzupetnienia przepiséw kodeksu karnego o definicje pracy przymusowej
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspdtpracy z Ministerstwem Funduszy

i Polityki Regionalne;j.
Termin: 2020-2021.
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