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Kluczowe liczby

pracownikow w Polsce otrzymuje czesc
wynagrodzenia pod stotem - to 12 proc. 0sob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace

pracownikow w mikrofirmach (do 9 oséb)
otrzymuje czesc¢ wynagrodzenia pod stotem;
skala zjawiska jest tu wyraznie wieksza niz
w podmiotach zatrudniajgcych 10 i wiecej
0s0Ob

wynagrodzen w polskiej gospodarce
wyptacanych jest pod stotem; w 2018 r. suma
tego typu wyptat wyniosta 34 mld PLN

(to rownowartosc 1,6 proc. PKB)

Srednie wynagrodzenie w 2018 r. byto
zanizone z powodu pomijania w oficjalnych
statystykach zjawiska ptacenia pod stotem

dochodow stracit sektor finansow publicznych
w 2018 r. z powodu zjawiska ptacenia pod
stotem; w tym 7 mld PLN to nieodprowadzane
sktadki emerytalne

przedsiebiorcow dziatajacych w drobnych
ustugach (m.in. gastronomia, zakwaterowanie,
uroda) ocenia, ze zjawisko ptacenia pod
stotem jest obecne w ich branzy; wysokie
odsetki takich odpowiedzi wystepujg takze
w handlu i budownictwie



Kluczowe wnioski

— Wyptacanie czesci wynagrodzen pod stotem w polskiej gospodarce jest zjawiskiem
rozpowszechnionym na duzg skale. Dotyczy co ésmego pracownika zatrudnionego na
podstawie umowy o prace. Poza oficjalng ewidencjg wyptacane jest okoto 6 proc. sumy
wynagrodzen ze stosunku pracy w gospodarce, co w 2018 r. stanowito réwnowartosc¢
1,6 proc. PKB.

— Ptacenie pod stotem wystepuje wyraznie czesciej wsréd pracownikéw mikrofirm niz przed-
sigbiorstw zatrudniajgcych 10 i wiecej pracownikéw. Odsetek 0séb otrzymujgcych czesc wy-
nagrodzenia pod stotem w mikrofirmach wynosi 31 proc., wobec 11 proc. w przedsiebiorstwach
o liczbie pracownikow 10 i wiecej. WSrdéd przyczyn tej réoznicy wskazujemy zwtaszcza na mniej
formalne relacje miedzy pracownikiem i pracodawca w mikrofirmach, wiekszy udziat kosztow
wynagrodzen w dziatalnosci (wieksza presje na ich obnizanie) oraz uproszczona rachunkowosé
- utatwiajaca ptacenie pod stotem.

— Wyptaty czesci wynagrodzenia pod stotem dotyczg przede wszystkim pracownikéw, ktorzy
formalnie uzyskuja niskie dochody. Zjawisko to silnie koncentruje sie wokot tej czesci rozkta-
du oficjalnych wynagrodzen, w ktorej znajduje sie ptaca minimalna. Relatywnie czesto ptacenia
pod stotem doswiadczajg osoby stabo wyksztatcone oraz mtode. Nie ma natomiast znaczacych
réznic w skali zjawiska migedzy kobietami a mezczyznami.

— Ptacenie pod stotem zaniza oficjalng wysokos¢ sredniej ptacy w polskiej gospodarce. Sta-
tystyka ta oparta jest bowiem tylko na formalnej ewidencji wynagrodzen przedsiebiorstw. Po
uwzglednieniu wyptat pod stotem przecietne wynagrodzenie w Polsce bytoby o ponad 5 proc.
wyzsze (240 PLN w 2018 r.).

- Drobne ustugi, handel oraz budownictwo - to branze, w ktérych zjawisko ptacenia pod sto-
tem wystepuje najczesciej. To jednoczesnie takze branze z najwyzszym odsetkiem oséb, ktére
formalnie otrzymujag ptace minimalna - w kazdej z nich dotyczy to co najmniej ¥4 pracownikow.
W tych branzach najbardziej znieksztatcona jest takze oficjalna statystyka dotyczaca przeciet-
nego wynagrodzenia.

- Ptacenie pod stotem skutkuje istotnym ubytkiem dochodéw publicznych. W 2018 r. straty
sektora finanséw publicznych z tego tytutu wyniosty ponad 17 mld PLN. To kwota poréownywal-
na z luka VAT (19 mld PLN) oraz luka CIT (22 mld PLN). Najwieksza czes¢ strat wynikajacych ze
zjawiska ptacenia pod stotem ponosi sektor ubezpieczen spotecznych - 11,6 mld PLN. Kolejne
2,6 mld PLN to mniejsze dochody NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej, a 3,0 mld PLN to nizsze wpty-
wy do budzetu panstwa i samorzadodw z PIT.



6 Kluczowe wnioski

— Ptacenie pod stotem ma takze negatywny wptyw na konkurencje na rynku, bezpieczen-
stwo socjalne pracownikéw oraz wysokos$¢ przysztych emerytur. Zjawisko to zaburza kon-
kurencje na rynku sprawiajac, ze uczciwe przedsiebiorstwa sg w gorszej pozycji niz przed-
siebiorstwa stosujace nieuczciwe praktyki. Ptacenie pod stotem zmniejsza takze wysokosc¢
Swiadczen spotecznych pracownikdéw, np. zasitkdw chorobowych i macierzyriskich. Konse-
kwencjg moze by¢ mniejsza sktonnos¢ do korzystania z praw socjalnych, np. zwolnienia z pra-
cy w trakcie choroby. Wreszcie ptacenie pod stotem obniza przyszte Swiadczenia emerytalne
pracownikow oraz zwieksza liczbe osob, ktére w przysztosci otrzymajg emeryture minimalna,
i skale doptat panstwa do tych Swiadczen.



Wprowadzenie

publikacji zajmujemy sie zjawi-

skiem, w ktérym czes$¢ wyna-

grodzen pracownikéw wypta-
cana jest poza oficjalng umowa. Sa to sytuacje,
w ktorych mozemy wyodrebnic¢ dwie czesci wyna-
grodzenia. Pierwsza jest oficjalnie zadeklarowana
w umowie o prace. Druga czesc wynika z niepisa-
nej i nieformalnej umowy miedzy pracownikiem
a pracodawca. Ta czes¢ wynagrodzenia przeka-
zywana jest w gotéwce i nie podlega ewidencji.
Zjawisko to nazywa sie ptaceniem pod stotem
i wten sposdb definiujemy je w catym raporcie.

Ptacenie pod stotem w naszej defini-
cji nie obejmuje catej szarej strefy. Do szarej
strefy zalicza sie bowiem prace nierejestrowang,
a wiec sytuacje, gdy pracownik swiadczy prace
bez zadnej umowy. Szara strefa obejmuje row-
niez nierejestrowane przychody z dziatalnosci
gospodarczej - sprzedaz débr i ustug bez pa-
ragonu lub faktury. Zakres naszej publikacji do-
tyczy tylko sytuacji, gdy miedzy pracownikiem
a pracodawcg istnieje formalny stosunek pracy
(umowa o prace), ale nie obejmuje on catego fak-
tycznego wynagrodzenia pracownika.

Ptacenie pod stotem - sytuacja, w ktérej wynagrodzenie pracownika zatrudnionego na podsta-
wie umowy o prace jest wyptacane w dwoch czesciach: oficjalnej, zgodnej z podpisang umowa,
oraz nieoficjalnej - wyptacanej w gotowce i niepodlegajgcej ewidencji. Wyptata pod stotem na-
zywamy te druga - nieoficjalng - czes¢ wynagrodzenia.

Celem opracowania jest oszacowanie
skali ptacenia pod stotem w Polsce. Nasza pu-
blikacja jest pierwsza proba podjecia tego pro-
blemu dla polskiej gospodarki. Takze w literatu-
rze miedzynarodowej nie wypracowano do tej
pory usystematyzowanej metody pomiaru tego
typu zjawiska. Z tego powodu opracowalismy
i zastosowalismy autorska metodyke. Opiera sie
ona na dwoch czesto wykorzystywanych w lite-
raturze zatozeniach:

() ukrywanie wynagrodzen nie wystepuje
w sektorze publicznym,

(i) wydatki/rozchody deklarowane przez re-
spondentdw w badaniach ankietowych
moga stanowi¢ pewien wzorzec dla ich fak-
tycznych dochoddéw.

W pierwszym kroku badania udowadniamy,
ze ksztatty rozktadu rozchodow gospodarstw
domowych osdb zatrudnionych w sektorze

publicznym i prywatnym nie réznig sie znaczaco.
To implikuje wniosek, ze takie réznice nie powin-
ny wystepowac takze w przypadku dochodow.
Tymczasem, jak pokazujemy w drugim kroku
badania, w sektorze prywatnym wystepuje wy-
razna nadreprezentacja os6b formalnie otrzy-
mujacych niskie wynagrodzenia (réwne lub
bliskie ptacy minimalnej). Wykorzystujemy me-
tody matematyczne do skwantyfikowania wielko-
Sci tej nadwyzki. Przyjeta metoda nie pozwala na
oszacowanie skali ptacenia pod stotem wedtug
branz oraz wedtug cech pracownikow (wieku,
ptci, wyksztatcenia) ze wzgledu na ograniczenia
w dostepnych danych. Z tego powodu analize
empiryczna uzupetniamy badaniem ankietowym
przeprowadzonym wsrod przedsiebiorcow i pra-
cownikow. Ze wzgledu na dostepnosc danych
statystycznych, zakres czasowy czesci empirycz-
nej naszego badania objat 2018 r.
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Wprowadzenie

Opracowanie dzielimy na pie¢ roz-
dziatéw. W pierwszym dokonujemy przegla-
du dotychczasowych prob oszacowania skali
ptacenia pod stotem (i szerzej - szarej strefy)
w literaturze. Drugi rozdziat zawiera obszer-
ny opis metodyki badania. Poniewaz jest to
nowa metodyka, szczegdétowo ttumaczymy
zatozenia i zrodta danych oraz poszczegdlne
kroki badania. W trzecim rozdziale przedsta-
wiamy wyniki badania. W rozdziale czwartym

wskazujemy ograniczenia dla interpretacji re-
zultatow badania wynikajace z przyjetej me-
tody obliczenn. W pigtym uzupetniamy wyniki
empiryczne o odpowiedzi ankietowe dotycza-
ce postrzegania zjawiska ptacenia pod stotem
z perspektywy pracownikow i przedsiebior-
cow. Opracowanie koriczy sie podsumowa-
niem, w ktdrym zarysowujemy najwazniejsze
naszym zdaniem przyczyny i konsekwencje
analizowanego zjawiska.




1. Przeglad literatury

iteratura naukowa nie zawiera usys-

tematyzowanej metody liczenia

skali zjawiska ptacenia pod stotem.
Jedyne publikacje, ktére wprost odnoszg sie
do tego zagadnienia, bazujg na sondazu Euro-
barometr przeprowadzanym w paristwach Unii
Europejskiej. W 2007, 2013 i 20419 r. zapytano
w nim, czy osoba ankietowana otrzymuje czesc
wynagrodzenia pod stotem (poza oficjalng umo-
wa) (European Commission, 2007; 2014; 2020).
Odpowiedzi byty kilkukrotnie wykorzystywane
w literaturze do opisu tego zjawiska (Williams,
Padmore, 2013; Williams, Horodnic, 2015a;
Williams, Yalaman, 2020; Williams i in., 2020).
Analizy te maja jednak istotne ograniczenia. Po
pierwsze, dane z badan ankietowych cechuje
wysoka niepewnosc co do tego, na ile pracow-
nicy sa sktonni do przyznania sie w ankietach,
ze otrzymujg czes¢ wynagrodzenia pod sto-
tem. W literaturze podkresla sie, ze responden-
ci maja sktonnosc¢ do zatajania zachowan spo-
tecznie niepozadanych (Gonyea, 2005; Brener,
Billy, Grady, 2003; Karlan, Zinman, 2008; Zinman,
2009). Moze to dotyczyc¢ takze zjawiska ptace-
nia pod stotem (Williams, 2004; Putnins, Sauka,
2011). Po drugie, liczebnosé préby w ankiecie
Eurobarometr w poszczegdlnych krajach jest
stosunkowo niewielka (okoto 1000 obserwacji
dla kazdego kraju), a udziat pozytywnych odpo-
wiedzi na pytanie o wynagradzanie pod stotem
- nieduzy. Stanowi to istotne ograniczenie przy
probie zbadania charakteru tego zjawiska na po-
ziomie poszczegolnych paristw.

W szerszym ujeciu literatura zawiera licz-
ne opracowania dotyczace skali szarej strefy
w gospodarce. W badaniach tych szara strefa
obejmuje wszelka aktywnosc nieewidencjono-
wang, czyli uwzglednia zaréwno ogot niereje-
strowanego wynagrodzenia (praca bez umowy),

jak i dziatalnos$¢ ukryta przedsiebiorstw (sprze-
daz bez faktury). W zaleznosci od podejscia
dziatalnosc¢ o charakterze nielegalnym jest wli-
czana do szarej strefy lub nie. Podawany przez
GUS (2020) szacunek udziatu szarej strefy w PKB
w Polsce w 2018 r. wynosi 12 proc. tgcznie z dzia-
talnosciag nielegalng oraz 11,7 proc. po jej wyta-
czeniu. W innych opracowaniach wielkosc¢ szarej
strefy w Polsce oszacowano na 11-18 proc. PKB
(EY, 2020; Fundowicz, tapiriski, Wyznikiewicz,
2018; Czernicki, Kutwa, 2019).

Czestym przedmiotem badan naukow-
cow jest takze skala zatrudnienia nierejestro-
wanego, stanowigcego czes¢ szarej strefy.
Wedtug badania GUS za 2047 r. w szarej strefie
w Polsce pracowato 880 tys. 0sdb, tj. 5,4 proc.
ogolnej liczby pracujacych. Badanie dotyczy-
to pracy bez zawarcia jakiejkolwiek pisemnej
umowy i bez odprowadzania z tego tytutu sto-
sownych sktadek i podatku (GUS, 2019a). Nie
jest zatem tozsame z przedmiotem naszego
badania, czyli zjawiskiem ptacenia pod stotem
rozumianym wytgcznie jako dodatkowe, nieewi-
dencjonowane wynagrodzenie pracownikow
posiadajgcych formalng umowe z pracodawcg.
W literaturze do badania zjawisk powigzanych
z ptaceniem pod stotem wykorzystuje sie takze
metode LIM (Labour Input Method). Polega ona na
porownaniu statystyk dotyczacych zatrudnie-
nia deklarowanego przez osoby indywidualne
z oficjalnymi statystykami liczonymi na podsta-
wie informacji z zaktaddw pracy. Wedtug dolnej
granicy szacunkéw w 2013 r. nie rejestrowano
okoto 15 proc. naktaddw pracy w Polsce - byta
to najwyzsza warto$¢ w UE (Williams i in., 2017;
Williams, 2020). Réwniez w tym przypadku ba-
dania dotycza jednak ogdtu zatrudnienia niere-
jestrowanego, a wiec uwzgledniajg takze zatrud-
nienie bez zadnej formalnej umowy.
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~ Schemat 1. Podziat szarej strefy

Szara strefa

Nieewidencjonowane
wynagrodzenia
pracownikéw

Praca
,haczarno”
(bez umowy)

Dziatalnos$¢ ukryta
przedsiebiorstw

Zanizanie obrotow
przedsiebiorstw,
sprzedaz bez faktury

Dziatalnos$¢
nielegalna*

M.in. produkcja i handel
narkotykami, przemyt
papierosow, dziatalnosc¢
sutenerska

* Dziatalnos¢ nielegalna w réznych analizach jest traktowana jako czesc szarej strefy lub jako odrebne zjawisko.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

W literaturze istnieje ugruntowana me-
toda szacowania skali ukrywanych dochodéw
wsréd oséb prowadzacych wtasng dziatalnos¢
gospodarcza, nazywana metodg Pissaride-
sa i Webera. Badacze ci oszacowali wielko$é
nieewidencjonowanych dochoddéw wsrdod sa-
mozatrudnionych w Wielkiej Brytanii (Pissarides,
Weber, 1989). Wykorzystali dwa zatozenia: (i) w ba-
daniach statystycznych prawidtowo raportowane
sg wydatki na jedzenie oraz (i) dochdd pracow-
nikéw najemnych jest w petni ewidencjonowany.
Oszacowania wielkosci nieewidencjonowanego
dochodu samozatrudnionych dokonali przez po-
réwnanie roznic miedzy wydatkami a dochodami
wsrod samozatrudnionych i wsréd pracownikéw
najemnych. Metoda ta byta rozwijana przez kolej-
nych badaczy do podobnych analiz dla réznych
panstw (Lyssiotou, Pashardes, Stengos, 2004;
Tedds, 2008; Engstrom, Holmlund, 2009; Kim,
Gibson, Chung, 2017).

Najblizsze empirycznemu zbadaniu zja-
wiska ptacenia pod stotem s3 r6zne modyfika-
cje metody Pissaridesa i Webera wykorzysty-
wane do szacowania nieewidencjonowanego
dochodu pracownikéw najemnych. Lichard,
Hanousek i Filer (2019) oparli analize na zato-
zeniu, ze osoby ukrywajgce czesc¢ dochodu po-
winny miec¢ wieksza luke miedzy konsumpcja
a dochodem w Badaniu Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBDG). Identyfikujac cechy sprzy-
jajace otrzymywaniu nieewidencjonowanego
wynagrodzenia wykorzystali analize regresji do
oszacowania wielkosci ukrywanych dochoddw
w Czechach i na Stowacji. Ekici i Besim (2016)
wykorzystali dane z tego samego badania dla
Cypru. Autorzy zatozyli, ze pracownicy sektora
publicznego nie otrzymujg nieewidencjonowa-
nego wynagrodzenia, wiec ich dochdd podany
w ankietach jest zgodny z prawda. Przez odnie-
sienie do wydatkéw na jedzenie - raportowanych



zgodnie z prawda niezaleznie od rodzaju zatrud-
nienia - oszacowali wielkos¢ niewykazanego do-
chodu wsréd pracownikdw sektora prywatnego.
To samo zatozenie - o braku zjawiska ukrywania
dochoddéw wsrod pracownikow sektora pu-
blicznego - jest takze podstawa analizy Paulusa
(2015). Autor wykorzystuje dane o dochodach
z badania EU-SILC oraz potaczone z nimi dane
podatkowe dla obywateli Estonii. Na danych
z takiej unikalnej bazy zbudowat model ekono-
metryczny, przy pomocy ktérego wyjasnit, jaka
czesc rzeczywistych dochodow stanowig do-
chody nieewidencjonowane.

W literaturze podkresla sie, ze zjawiska
powigzane z szarg strefa - poniewaz sg nieob-
serwowalne - wymagaja kreatywnego podejscia
i poszukiwania nieoczywistych metod pomiaru.

1. Przeglad literatury 1 1

W tym kontekscie Slemrod i Weber (2012) sfor-
mutowali cztery postulaty wobec badan w tym
obszarze. Po pierwsze, zjawisk tych nie da sie
zmierzy¢ bezposrednio, wiec badacze powinni
stale poszukiwac¢ nowych metod lub modyfiko-
wac istniejgce. Po drugie, szczegdlng uwage
nalezy zwracac na problemy endogenicznosci
i zmiennych pominietych. Zamiast stosowa-
nych przez wielu badaczy dwuetapowych re-
gresji, autorzy sugeruja wykorzystanie metod,
w ktérych wartosc faktycznych dochodow jest
mierzona bezposrednio. Po trzecie, autorzy
apeluja o petna przejrzystosc zastosowanej
metody i zatozen. Po czwarte, zachecajg takze
do podejscia eksperymentalnego, dotychczas
rzadko stosowanego w badaniach zwigzanych
z szarg strefa.
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2. Metodyka badania

Zatozenia

Proponowana przez nas metodyka sta-
nowi potgczenie i rozwiniecie metod opisa-
nych w przegladzie literatury. Przyjmujemy

dwa wazne zatozenia stosowane we wcze-
Sniejszych publikacjach.

Zatozenie 1. Zjawisko ptacenia pod stotem nie wystepuje (lub wystepuje w marginalnym

stopniu) w sektorze publicznym.

Zatozenie to uzasadniamy trzema argumen-
tami. Po pierwsze, mozliwosci wyptacania wyna-
grodzen pod stotem w sektorze publicznym sa
ograniczone proceduralnie, m.in. przez sposoéb
ewidencji srodkow pienieznych oraz niewielki
udziat obrotu gotéwkowego w dziatalnosci. Po
drugie, motywacja do wyptacania wynagrodzen

pod stotem w sektorze publicznym jest niska,
gdyz podstawowym celem dziatalnosci wiek-
szosci podmiotéw sektora publicznego nie jest
osigganie zysku. Po trzecie, w przypadku wielu
instytucji sektora publicznego wynagrodzenia
pracownikow sa ustalone z gory przez regulacje
prawne (np. nauczyciele czy niektdrzy urzednicy).

Zatozenie 2. Strona wydatkowa badarn statystycznych jest raportowana prawidtowo,
w konsekwencji moze stanowi¢ odzwierciedlenie faktycznych dochodéw respondentéw.

Zatozenie drugie uzasadniamy w na-
stepujacy sposob: w przeciwienstwie do do-
chodu, wydatki stanowig kategorie, ktdra
znacznie trudniej znieksztatca¢ w badaniach
ankietowych. Wymagatoby to od responden-
tow oddzielania wydatkow, ktére sa finanso-
wane z oficjalnego dochodu, od tych, ktore sa
finansowane z dochodu nieewidencjonowanego
(czyli celowego pomniejszania wybranych ka-
tegorii wydatkow o kwote dochodu nieewiden-
cjonowanego). Jest to prawdopodobnie ope-
racja zbyt skomplikowana, by byta stosowana

w badaniach ankietowych powszechnie. Tym
bardziej, ze w Badaniu Budzetéw Gospodarstw
Domowych, z ktorego korzystamy, wydatki cze-
sto sg rejestrowane na podstawie paragonow,
przelewow i innych podobnych zrédet. Co wie-
cej, w badaniu bierzemy pod uwage kategorie
rozchodow, bedacych pojeciem szerszym niz
wydatki. Rozchody, oprécz wydatkow konsump-
cyjnych, obejmuja m.in. sptaty kredytéw i pozy-
czek oraz oszczednosci (wptaty na lokaty, zaku-
py papieréw wartosciowych itp.).



Zrddta danych
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W badaniu wykorzystujemy dwa gtéwne
Zrédta danych*:

1. Dane jednostkowe o rozchodach gospo-
darstw domowych w 2018 r.? z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych
(BBGD) - badania ankietowego prowadzo-
nego przez Gtowny Urzad Statystyczny
w trybie ciggtym na probie ok. 37 tys.
gospodarstw domowych
Ankietowani w tym badaniu proszeni sa
m.in. o szczegoétowe notowanie rozchodow
W Ciggu miesigca.

2. Informacje o wysokosci dochodow podat-
nikéw ze stosunku pracy w 2018 r. z bazy
PIT/ZUS Ministerstwa Finanséw (dane
zagregowane do waskich przedziatow do-
choddéw). Baza ta taczy dane o docho-
dach podatnikdw oraz odprowadzanych
przez nich podatkach i sktadkach. Opiera
sie na dwoch zrodtach: deklaracjach PIT
oraz rejestrach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Baza PIT/ZUS stanowi naj-
bardziej kompleksowe Zrédto danych o do-
chodach ludnosci w Polsce. W odréznieniu
od innych zrédet bazuje na danych admini-
stracyjnych (a nie ankietowych) oraz obej-
muje peten przekroj wielkosci podmiotéow
(w wiekszosci badari GUS uwzglednia sie
tylko podmioty o liczbie pracownikow 10
i wiecej).

Dla sprawdzenia poprawnosci wynikow
badania dodatkowo korzystamy takze z danych
jednostkowych o wysokosci wynagrodzen pra-
cownikow ze stosunku pracy z Badania Struktu-
ry Wynagrodzen wedtug zawodow (BSW) za lata
2014, 2016 i 2018 - badania, w ktérym GUS uzy-

rocznie.

skuje informacje z zaktadow pracy o wysokosci

wynagrodzen i ich struktury. BSW przeprowadza-
ne jest raz na dwa lata wsrdd firm zatrudniaja-
cych 10 i wiecej 0sob.

W przywotanych w przegladzie literatury
badaniach nieewidencjonowanych dochoddw
0s6b samozatrudnionych oraz pracownikow
najemnych, najczesciej wykorzystywanym zro-
dtem danych o dochodach i wydatkach/roz-
chodach byto BBDG. O ile wiarygodnosc¢ da-
nych o rozchodach w BBDG - z wymienionych
wczesniej powodow - wydaje sie wysoka, o tyle
w przypadku dochoddw budzi watpliwosci. Nie
wiemy, czy i jak czesto respondenci deklarujac
wysokosc¢ dochodow uwzgledniaja takze wy-
nagrodzenia nieewidencjonowane (a jesli tak,
to jakg ich czes$é). Z tego powodu w naszym
badaniu zdecydowalismy sie wykorzystac roz-
ne zrédta danych. Dane o rozchodach z BBDG
uwzgledniajg zarowno dochody ewidencjono-
wane, jak i nieewidencjonowane (takie przyj-
mujemy zatozenie), natomiast dane z bazy PIT/
ZUS oraz BSW zawieraja wytgcznie oficjalne wy-
nagrodzenia. Nie mamy mozliwosci potgczenia
obserwacji miedzy tymi zrédtami na poziomie
jednostkowym. Z tego powodu analizujemy
rozktady rozchodow i wynagrodzen, a nie dane
indywidualne.

Sektor publiczny i prywatny definiuje-
my zgodnie z podziatem na sektory insty-
tucjonalne. Oznacza to, ze do sektora pu-
blicznego zaliczane sg podmioty nalezace do
sektora finanséw publicznych (zgodnie z usta-
wa o finansach publicznych). Taka klasyfika-
cja jest stosowana w bazie PIT/ZUS Minister-
stwa Finansow. W badaniach GUS (BBGD oraz
BSW) sektor, do ktdérego przynalezy podmiot,
definiowany jest przez udziat we wtasnosci

t Szczegodtowy opis wykorzystanych danych znajduje sie w czesci I aneksu metodycznego.
2 Dla weryfikacji niektérych hipotez korzystamy takze z danych jednostkowych z BBGD za lata wczesniejsze -

2012-2017.
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(uwaga: w BBGD informacja ta jest podawa-
na przez osobe ankietowana). To rodzi rézni-
ce wobec definicji wedtug sektordw instytu-
cjonalnych, m.in. w zakresie klasyfikowania
spotek Skarbu Panstwa - wiekszos¢ z nich nie

nalezy do sektora finanséw publicznych, ale
nalezy do sektora publicznego definiowanego
wedtug wtasnosci. Roznice te nie sg jednak na
tyle istotne, aby wptywaty na znieksztatcenie
wynikéw badanias3.

Krok 1. Weryfikacja hipotezy o podobnym ksztatcie rozktadu
rozchodow osob zatrudnionych w sektorze publicznym
i prywatnym (na podstawie danych z BBGD)

W pierwszym kroku badania poréwnuje-
my, jak rozktadaja sie rozchody gospodarstw
domowych os6b zatrudnionych w sektorze
publicznym i prywatnym. Analize prowadzimy
w dwdch etapach - najpierw dla gospodarstw
domowych ogdtem, a nastepnie wytacznie
dla gospodarstw jednoosobowych. W pierw-
szym przypadku klasyfikujemy gospodarstwa
do sektora publicznego lub prywatnego w za-
leznosci od miejsca pracy tzw. gtdwnego zy-
wiciela4. Celem drugiego etapu jest uzyskanie
wiekszej spojnosci z dalszymi krokami badania,
w ktorych jednostkag badania jest pojedynczy
pracownik (a nie gospodarstwo domowe). Kon-
sekwencjg jest jednak analizowanie mniejszej
proby badawczej.

Osoby zatrudnione w sektorze publicz-
nym i prywatnym réznia sie przecietnym
poziomem rozchodéw, ale ksztatt rozkta-
du tych rozchodéw nie wykazuje wyraznych
i powtarzalnych réznic. Rozktady te dla 2018 r.

przedstawiamy na wykresach 1 i 2 (0$ pozio-
ma - wysokosc¢ rozchoddw, o$ pionowa - od-
setek gospodarstw domowych z rozchodami
w danym przedziale). Na wykresie 1 widoczne
jest przesuniecie miedzy sektorem publicznym
i prywatnym, wynikajgce z réznicy w przecietnym
poziomie rozchodoéw ($rednio sg one wyzsze
w gospodarstwach oséb zatrudnionych w sek-
torze publicznym). Po skorygowaniu o te rézni-
ce rozktad rozchoddéw w sektorze publicznym
i prywatnym przyjmuje postac zaprezentowana
na wykresie 2. Znaczace podobieristwo w ksztat-
cie rozktadu rozchoddw wystepuje dla wszyst-
kich lat z okresu 2011-2018, a takze w podziale
ankietowanych wedtug réznych charakterystyk:
wieku, ptci oraz wyksztatcenia. Opis metody
korygowania rozktadow o srednig znajduje sie
w czesci Il aneksu metodycznego, natomiast
wykresy obrazujace podobieristwa ksztattu roz-
ktadu rozchodéw w podziale na charakterystyki
- w czesciV aneksu.

3 Zaliczanie spotek Skarbu Paristwa do sektora publicznego w badaniach GUS nie dyskwalifikuje zatozenia, ze sek-
tor publiczny nie wyptaca wynagrodzen pod stotem. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim firm mikro i matych (co
pokazujemy w dalszej czesci opracowania). W spotkach Skarbu Paristwa, bedacych zazwyczaj duzymi podmiotami,

zjawisko to jest prawdopodobnie marginalne.

4 Formalnie: osoba odniesienia, czyli osoba, ktdra osiaga w dtuzszym okresie staty, najwyzszy sposrod wszystkich
cztonkow gospodarstwa domowego dochdd przeznaczony na potrzeby cztonkéw gospodarstwa domowego (GUS,

2018).
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~ Wykres 1.  Rozktady rozchodéw gospodarstw domowych oséb zatrudnionych
w sektorze publicznym i prywatnym - bez korekty o przecietny poziom
rozchodéw (2018 r.)

Gospodarstwa domowe ogotem Gospodarstwa jednoosobowe
20 20
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B )
o) o)
o 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchdd miesieczny na os. (w PLN) Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.

~ Wykres 2. Rozktady rozchodéw gospodarstw domowych oséb zatrudnionych
w sektorze publicznym i prywatnym - skorygowane o przecietny poziom
rozchodéw (2018 r.)

Gospodarstwa domowe ogdétem Gospodarstwa jednoosobowe
20 20
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o) 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchéd miesieczny na os. (w PLN) Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.
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Krok 2. Kwantyfikacja nieuzasadnionych roznic w rozktadach
wynagrodzen osob zatrudnionych w sektorze publicznym
i prywatnym (na podstawie danych z bazy PIT/ZUS i BSW)

Wykazane w pierwszym kroku znaczace
podobienistwo rozktadu rozchodow sugeruje,
Ze nie powinny istnieé znaczne i powtarzalne
réznice w rozktadzie dochodéw miedzy oso-
bami zatrudnionymi w sektorze publicznym
i prywatnym. To twierdzenie jest podstawa dla
analizy prowadzonej w drugim kroku badania,
w ktédrym porownujemy rozktady dochodow
pracownikéw. Wykazanie systematycznych réz-
nic w tych rozktadach miedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym moze stanowic¢ podstawe do
wniosku, ze czes¢ dochoddw pochodzi ze zrédet
nieewidencjonowanych.

Na podstawie danych z bazy PIT/ZUS
wykazujemy, ze w sektorze prywatnym wy-
stepuje wyrazna nadreprezentacja oséb for-
malnie otrzymujacych niskie wynagrodzenia

(w poréwnaniu do rozktadu ptac w sektorze
publicznym). Jest to widoczne na wykresie 3
i dotyczy zwtaszcza wynagrodzen w okolicy
ptacy minimalnej - 2100 PLN brutto w 20418 r.
Warto ponownie podkreslic¢, ze nadreprezenta-
cja niskich wynagrodzen w sektorze prywatnym
nie ma uzasadnienia w rozktadzie rozchodow
analizowanym w pierwszym kroku badania. Po-
dobnie jak w pierwszym kroku, wynagrodzenia
skorygowalismy tylko o roznice w przecietnym
poziomie miedzy sektorem publicznym a pry-
watnym. Zréznicowanie przecietnej wysokosci
wynagrodzen miedzy sektorami i dziatami go-
spodarki jest bowiem zjawiskiem naturalnym,
a potwierdzona w pierwszym kroku hipoteza
o braku zréznicowania dotyczy jedynie ksztattu
rozktadu.

v Wykres 3. Rozktady wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym na podstawie danych
z bazy PIT/ZUS (2018.)
25
Nadreprezentacja niskich ptac

c 20 .
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Wynagrodzenie miesieczne [PLN]

— Sektor publiczny — Sektor prywatny

Uwaga: rozktady skorygowane o réznice w wysokosci sredniego wynagrodzenia miedzy sektorami - wedtug proce-

dury opisanej w kroku 1 oraz aneksie metodycznym.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS.



Nadreprezentacje niskich ptac w sek-
torze prywatnym potwierdzaja takze dane
z BSW. Badanie to obejmuje firmy zatrudnia-
jace 10 i wiecej pracownikow. W tym przypad-
ku takze odsetek osdb formalnie otrzymuja-
cych wynagrodzenie bliskie ptacy minimalnej
w sektorze prywatnym jest znaczgco wyzszy
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niz w sektorze publicznym. W dalszej czesci
opracowania bazujemy na obliczeniach na
podstawie danych z bazy PIT/ZUS, natomiast
wyniki uzyskane na danych z BSW omawia-
my w czesci IV aneksu metodycznego (wraz
z porownaniem do wynikow w gtownej czesci
opracowania).

N Wykres 5. Rozktad wynagrodzen

w sektorze publicznym i prywatnym

na podstawie danych z bazy PIT/ZUS (2018 r.)

- tylko podmioty o liczbie pracujgcych do 9 oséb

~ Wykres 4. Rozktad wynagrodzen

w sektorze publicznym i prywatnym

na podstawie danych z Badania Struktury
Wynagrodzen GUS (2018 r.)
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Uwaga: rozktady skorygowane o réznice w wysokosci sredniego wynagrodzenia miedzy sektorami - wedtug proce-

dury opisanej w kroku 1 oraz aneksie metodycznym.

Uwaga: ze wzgledu na rézne zrédta danych wykresy 4 i 5 bazuja na réznych definicjach sektora publicznego i pry-
watnego. Kwestie te omawiamy szczegdtowo w czesci IV aneksu metodycznego.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS oraz BSW.

Nadwyzke sumy niskich wynagrodzen
w sektorze prywatnym ponad rozktad obser-
wowany w sektorze publicznym traktujemy
jako wynagrodzenia wyptacane pod stotem.
Kalkulacja skali zjawiska polega na upodob-
nieniu rozktadéw wynagrodzen w sektorze pry-
watnym i publicznym (skorygowanych o réznice
w przecietnej ptacy) - wykorzystaniu metod ma-
tematycznych do przesuniecia nadwyzki niskich
wynagrodzen z sektora prywatnego w odpo-
wiednie miejsce rozktadu wynagrodzen sekto-
ra publicznego (zob. szerzej w czesci IV aneksu

metodycznego). Ukrywanie czesci wynagrodzen
skutkuje znieksztatceniem rozktadu dochodu
w taki sposob, ze wieksza grupa pracownikow
w sektorze prywatnym formalnie otrzymuje ni-
skie wynagrodzenia, a jednoczesnie mniejsza
grupa pracownikéw niz w sektorze publicznym
otrzymuje formalnie wynagrodzenia srednie lub
wysokie.

Skale ptacenia pod stotem szacujemy tak-
2e osobno wsréd podmiotéw mikro (tj. o licz-
bie pracujacych do 9 oséb) oraz pozostatych
podmiotéw. Stawiamy bowiem hipoteze, ze
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zjawisko jest silniejsze w najmniejszych firmach.
Ograniczenia w danych uniemozliwiajg jednak
bezposrednie obliczenie skali ptacenia pod sto-
tem w mikrofirmach. Zatrudnienie w sektorze
publicznym w podmiotach o liczbie pracujgcych
do 9 0sob jest relatywnie niewielkie. Mata liczeb-
nosc¢ proby oraz duza jej dysproporcja miedzy
sektorem publicznym i prywatnym nie pozwala-
ja na przeprowadzenie analogicznej analizy jak
opisana do tej pory. Dlatego dodatkowo sza-
cujemy skale ptacenia pod stotem wytgcznie

w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych 10 i wie-
cej pracownikow - stosujemy procedure opisa-
na w poprzednich akapitach. Z kolei skale wyste-
powania zjawiska w mikrofirmach liczymy jako
réznice miedzy wartosciami dla catego sektora
prywatnego oraz dla przedsiebiorstw zatrudnia-
jacych 10 i wiecej pracownikow. Obliczenia doty-
czace firm zatrudniajgcych 10 i wiecej pracowni-
kéw wykonujemy zaréwno na danych z bazy PIT/
ZUS, jak i BSW. Wykorzystanie dwdéch Zrédet po-
zwala dodatkowo zweryfikowac szacunki.

Krok 3. Przetozenie wynikow badania na agregaty

makroekonomiczne

W kolejnym kroku szacujemy nastepujace
wielkosci:

- Suma wynagrodzen wyptacanych pod
stotem w gospodarce - odsetek sumy wy-
nagrodzen wyptacanych pod stotem, uzy-
skany w drugim kroku badania, mnozymy
przez sume dochodow ze stosunku pracy
z Informacji dotyczgcej rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za 2018 rok
Ministerstwa Finansow (2019).

— Liczba os6b otrzymujacych czes¢ wyna-
grodzenia pod stotem - préba z bazy PIT/
ZUS, na podstawie ktorej obliczylisSmy od-
setek 0sob otrzymujacych czesc¢ wynagro-
dzenia pod stotem, byta zmniejszona m.in.
o pracownikéw mtodocianych, osoby prze-
bywajgce na zwolnieniach chorobowych
oraz osoby rozpoczynajace lub koriczace
stosunek pracy w trakcie miesiaca (szerszy
opis w czesci I aneksu metodycznego). Nie
objeta ona wiec wszystkich oséb zatrudnio-
nych na umowe o prace (liczba obserwacji
wyniosta okoto 9,5 mln). W zwigzku z tym,
dla ustalenia liczby oséb otrzymujacych
czesc wynagrodzenia pod stotem, odsetki
obliczone w drugim kroku badania natozy-
liSmy na populacje oséb zatrudnionych na

podstawie stosunku pracy z badania Pra-
cujgcy w gospodarce narodowej GUS, liczaca
11,8 mln (dotyczy to zarowno odsetka oséb
otrzymujacych czes¢ wynagrodzenia pod
stotem, jak i wynikajacego z bazy PIT/ZUS
podziatu pracownikow na zatrudnionych
w sektorze publicznym i prywatnym).

- Srednia wysokosé wyptaty pod stotem -
jest to wynik dzielenia wartosci opisanych
w poprzednich dwdéch punktach: sumy wy-
nagrodzen wyptacanych pod stotem w go-
spodarce przez liczbe osdb otrzymujacych
tego typu wyptaty.

- Kwota, o jaka zanizone jest przecietne
wynagrodzenie z powodu wyptat pod
stotem - w tym celu przemnazamy sred-
nig wysokosc¢ wyptaty pod stotem przez
odsetek pracownikéw w catej gospodar-
ce, ktorzy otrzymujg czes¢ wynagrodze-
nia pod stotem. Wartosc¢ te odnosimy do
przecietnego wynagrodzenia w gospodar-
ce narodowej w 2018 r. (wedtug informa-
cji GUS). Wynagrodzenie to podawane jest
w kwocie brutto. Dodajac do niej obliczong
wartosc zaktadamy, ze w ujawnienie wyptat
pod stotem powiekszytoby wynagrodzenia
brutto pracownikéw.



- Strata finanséw publicznych z powo-

du ptacenia pod stotem - na potrzebe
oszacowania tej wartosci przyjmujemy
to samo zatozenie, co w poprzednim
punkcie: gdyby wynagrodzenia wypta-
cane pod stotem zostaty ujawnione, po-
wiekszatyby one wynagrodzenia brutto
pracownika. W takim ujeciu czesc¢ nie-
odprowadzonych podatkdéw i sktadek
w wyniku ptacenia pod stotem trafia
do pracownika (réznica miedzy wyna-
grodzeniem brutto a netto), a czes$é¢ do
pracodawcy (réznica miedzy wynagro-
dzeniem brutto a catkowitym kosztem
pracodawcy). Do obliczenia straty fi-
nansow publicznych przyjmujemy kran-
cowa stope opodatkowania i osktadko-
wania miedzy ptacg minimalng z 2018 r.
(2100 PLN) a ptaca minimalna powiek-
szong o srednig wysokosc¢ wyptaty pod
stotem. Przemnazamy jg przez sume
wynagrodzen wyptacanych pod sto-
tem w gospodarce. Stosujemy zasady
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opodatkowania i osktadkowania wyna-
grodzen obowiazujgce w 2018 r. Obliczo-
na kwota ubytku w dochodach finanséw
publicznych nie uwzglednia potencjal-
nych zmian w wysokosci podatku docho-
dowego ptaconego przez przedsiebior-
stwa. Koszty wynagrodzen sag kosztem
zmniejszajacym podstawe opodatkowa-
nia PIT i CIT. Ujawnienie wynagrodzen
wyptacanych pod stotem prowadzitoby
do zmniejszenia podstaw opodatkowa-
nia, a tym samym mniejszego podatku
naleznego i mniejszych dochoddéw pu-
blicznych z tego tytutu. Nie mamy jed-
nak mozliwosci oszacowania tej wielko-
Sci - nie wiemy bowiem, jakie dochody
osiggaja firmy wyptacajace wynagrodze-
nia pod stotem (prawdopodobnie czes$é
wykazuje niskie dochody lub strate) oraz
z jakich form opodatkowania korzystaja
(PIT liniowy, PIT wedtug skali, ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych - bez
wykazywania kosztéw, CIT lub inne).



20

3. Wyniki badania

jawisko ptacenia pod stotem do-

tyczy istotnej czesci pracownikéw

w Polsce. Okoto 15 proc. oséb zatrud-

nionych na podstawie umowy o prace w sek-

torze prywatnym otrzymuje czes¢ wynagro-

dzenia w takiej formie. Ogdtem w gospodarce

- uwzgledniajgc takze pracownikow sektora pu-

blicznego - odsetek ten wynosi 12 proc. (wykres

6). Oznacza to, ze zjawisko ptacenia pod stotem
dotyczy 1,4 mln pracownikow.

Okoto jedna dwudziesta wynagrodzen

w Polsce jest wyptacana pod stotem. W ca-

tej gospodarce wyptaty pod stotem wynosza

5,7 proc. oficjalnych wynagrodzer zumoéw o pra-

ce, natomiast w samym sektorze prywatnym

jest to 7,2 proc. (wykres 6). Suma wynagrodzen

wyptaconych pod stotem w 2018 r. wyniosta oko-
to 34 mld PLN, czyli rownowartosc 1,6 proc. PKB.
Zjawisko ptacenia pod stotem znacznie
czesciej wystepuje w mikrofirmach niz w fir-
mach zatrudniajacych 10 i wiecej oséb. Prawie
co trzeci pracownik mikrofirmy zatrudniony na
podstawie umowy o prace otrzymuje czesc¢ wy-
ptaty pod stotem - wedtug naszego badania od-
setek ten wynosi 31 proc. W przedsiebiorstwach
matych, Srednich i duzych skala ta jest znacznie
mniejsza - okoto 11 proc. Jeszcze wieksza dyspro-
porcja miedzy mikro i wiekszymi firmami dotyczy
tego, jaka czesc tacznych wynagrodzen jest wy-
ptacana pod stotem. W firmach zatrudniajgcych
do 9 0so6b jest to 27 proc., podczas gdy w firmach
zatrudniajacych 10 i wiecej 0sdb - 4 proc.

~ Wykres 6. Odsetek pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace otrzymujacych
czes¢ wynagrodzenia pod stotem (w proc., 2018 r.)
35 14
31
30
25
20
15
15 12
11
10
5
o ~
Ogodtem W sektorze W sektorze W sektorze
w gospodarce prywatnym prywatnym prywatnym

- mikroprzedsiebiorstwa - jednostki mate,

Srednie i duze

Uwaga: waga dla okreslenia skali ptacenia pod stotem w sektorze prywatnym oraz ogétem w gospodarce jest udziat
pracownikow sektora publicznego i prywatnego zgodnie z bazg danych PIT/ZUS, w ktérej do sektora publicznego
zaliczane sa jednostki sektora finanséw publicznych (zgodnie z ustawa o finansach publicznych).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS.



Czestsze wystepowanie zjawiska ptace-
nia pod stotem w mikrofirmach niz w wiekszych
przedsiebiorstwach moze wynikac z nastepuja-
cych czynnikow:

- Mniej formalne relacje migedzy pra-
cownikiem i pracodawca - im mniejsze
przedsiebiorstwo, tym zazwyczaj bardziej
bezposrednie relacje miedzy pracowni-
kiem i wtascicielem firmy, co utatwia nie-
formalna umowe i ptatnosci. W wiekszych
podmiotach proces zatrudniania i wy-
nagradzania pracownikoéw jest bardziej
ustrukturyzowany.

- Wiekszy udziat wynagrodzen w kosz-
tach dziatalnosci - dziatalno$¢ mikrofirm
jest bardziej pracochtonna niz wiekszych
przedsiebiorstw (ktére sa bardziej kapita-
tochtonne). W zwigzku z tym potencjalne

3. Wyniki badania : ) 1

oszczednosci wynikajace z ptacenia pod
stotem majg wieksze znaczenie dla wyniku
finansowego tych pierwszych.

Presja kosztowa - mikrofirmy dziataja za-
zwyczaj w branzach zdominowanych przez
podmioty mikro i mate. Duza konkurencja
wymusza poszukiwanie réoznych sposobow
na obnizanie kosztédw, w tym unikanie ob-
cigzen publicznoprawnych. Dziatania nie-
uczciwych firm tworza presje na dotgczanie
do procederu przez pozostate podmioty.
Formy dziatalnosci, ktére utatwiaja pta-
cenie pod stotem - mikrofirmy relatyw-
nie rzadko prowadza dziatalnosc¢ w takiej
formie, ktéra wymaga prowadzenia petnej
ksiegowosci. Kazda uproszczona forma
rozliczen utatwia z kolei ukrywanie czesci
przeptywow finansowych.

~y Wykres7.  Odsetek wynagrodzen wyptacanych pod stotem (w proc. oficjalnych wynagrodzen

zumow o prace, 2048r.)

A
30 o7
25
20
15
10
7
6
4
5 I
o >
Ogodtem W sektorze W sektorze W sektorze
w gospodarce prywatnym prywatnym prywatnym
- mikroprzedsigbiorstwa - jednostki mate,

Srednie i duze

Uwaga: waga dla okreslenia skali ptacenia pod stotem w sektorze prywatnym oraz ogétem w gospodarce jest udziat
pracownikow sektora publicznego i prywatnego zgodnie z baza danych PIT/ZUS, w ktérej do sektora publicznego
zaliczane sa jednostki sektora finanséw publicznych (zgodnie z ustawa o finansach publicznych).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS.
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~ Infografika 1. Konsekwencje makroekonomiczne ptacenia pod stotem

12 proc. z prawie 12 mln zatrudnionych
na podstawie umowy o prace
w polskiej gospodarce dostaje
czes¢ wyptaty pod stotem.
To ponad 1,4 mln pracownikéw

my,

12 proc.

2 40 PLN (5 proc.)

- 0 tyle wyzsza bytaby Srednia
ptaca w 2018 r., gdyby
uwzgledni¢ wyptaty pod stotem

4585 PLN - Srednia ptaca
w polskiej gospodarce
w2018 .

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Ptacenie pod stotem dotyczy przede
wszystkim pracownikéw, ktérzy formalnie
uzyskuja niskie dochody. Jak wynika z wykre-
sOw 3-5, zjawisko to koncentruje sie w czesci
rozktadu wynagrodzen réwnych lub bliskich
ptacy minimalnej (2100 PLN brutto w 2018 r.).
Dotyczy wiec przede wszystkim pracownikow

6 proc. z okoto 600 mld PLN sumy dochodéw
ze stosunku pracy w polskiej gospodarce
stanowig wyptaty pod stotem.

To okoto 34 mld PLN,
czyli 1,6 proc. PKB z 2018 r.

Wy,
6 proc.

17,3 maPLN

- ubytek finanséw publicznych
z powodu ptacenia
pod stotem

h 3,0mld PLN - PIT

6,6 mld PLN - sktadka
emerytalna

5,0 mld PLN - pozostate
sktadki na ubezp. spoteczne

2,6 mld PLN - sktadka
zdrowotna

o niskich kwalifikacjach lub niskim doswiadcze-
niu (co potwierdzaja wyniki badania ankietowego
- zob. rozdziat Wyniki badan ankietowych). Z kolei
przecietna kwota wyptaty pod stotem jest sto-
sunkowo wysoka - wynosi 1971 PLN. Na podsta-
wie wynikow naszego badania nie jestesmy jed-
nak w stanie ustali¢, jaki jest rozktad tych wyptat



- jak czesto stanowig one jedynie dodatek do
wynagrodzenia oficjalnego w wysokosci kilku-
set ztotych, a jak czesto wynoszg wielokrotnosc
wynagrodzenia wpisanego w umowie.
Wyptacanie wynagrodzen pod stotem
sprawia, ze oficjalne statystyki dotyczace
wysokosci Sredniej ptacy w gospodarce sa
zanizone - zar6wno ogétem, jak i w poszcze-
goélnych branzach. GUS pozyskuje bowiem
dane wytgcznie z oficjalnej ewidencji prowa-
dzonej przez przedsiebiorstwa. W 2018 r. prze-
cietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
wyniosto 4585,03 PLN brutto (GUS, 2019b). Po
uwzglednieniu wyptat pod stotem bytoby ono
o ponad 5 proc. (240 PLN) wyzsze, czyli wynio-
stoby 4825 PLN. Przyjeta metodyka badania nie

N Wykres 8.
(w proc., 2017r.)

40 4
85)
30
25
20
15

10

Budownictwo

Pozostate ustugi
Rolnictwo

Handel

Dziatalno$¢ wspierajaca
Nauka i technika
Transport

Przetworstwo

Gastronomia i zakwaterowanie

3. Wyniki badania : ) 8

pozwala na okreslenie skali zjawiska ptacenia
pod stotem w poszczegdlnych branzach. Wy-
magatoby to bowiem znalezienia odpowiednich
rozktadow referencyjnych. Nie jest to mozliwe,
gdyz istniejg sektory zdominowane niemal
wytacznie przez podmioty sektora publiczne-
go (np. administracja publiczna, edukacja czy
ochrona zdrowia) oraz takie, w ktérych dzia-
tajg niemal wytacznie podmioty sektora pry-
watnego (np. przemyst). Pewnej wiedzy w tym
temacie dostarcza jednak informacja z bazy
PIT/ZUS o odsetkach wedtug branz oséb ubez-
pieczonych w ZUS z wynagrodzeniem rownym
ptacy minimalnej. Jak bowiem wskazalismy wy-
zej, oficjalne wynagrodzenie osob otrzymuja-
cych wyptate pod stotem jest czesto rowne lub

Odsetek oséb ubezpieczonych otrzymujacych wynagrodzenie minimalne wedtug PKD

Nieruchomosci
Kultura i rozrywka
Finanse

Zdrowie
Gornictwo
Edukacja
Energetyka

Dostawa wody i odpady
Informacja i komunikacja
Administracja publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Chrostek, Klejdysz, Skawiriski (2020).
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bliskie ptacy minimalnej. Prawdopodobnie im
wiekszy odsetek pracownikow w danej branzy
otrzymuje oficjalnie ptace minimalng, tym cze-
Sciej w branzy tej wystepuje zjawisko pod sto-
tem. Najwyzsze odsetki wynagrodzen rownych
ptacy minimalnej wystepuja w gastronomii, bu-
downictwie oraz pozostatych ustugach, a sto-
sunkowo wysokie takze w rolnictwie i handlu
(wykres 8). Branze te sg tozsame ze wskazania-
mi przedsiebiorcéw dotyczacymi skali wyste-
powania zjawiska ptacenia pod stotem w bada-
niu ankietowym, ktérego wyniki prezentujemy
w rozdziale pigtym.

Zjawisko wyptacania czesci wynagro-
dzen pod stotem skutkuje istotnym ubyt-
kiem dochodéw sektora finanséw publicz-
nych. Ubytek ten szacujemy na 17,3 mld PLN
w samym 2018 r. To kwota poréwnywalna

z luka VAT oraz luka CIT w Polsce (wykres 9).
Z tego 40 proc. - 7 mld PLN - to dodatkowy
koszt, ktéry musieliby ponies¢ pracodaw-
cy w zwigzku z ujawnieniem wynagrodzen
(zaktadajac, ze wartos$¢ wyptaty pod stotem
stanowitaby wynagrodzenie brutto pracowni-
ka), a 60 proc. (10,3 mld PLN) to kwota, o jaka
zmniejszytyby sie wynagrodzenia netto pra-
cownikow. Najwiekszg czes¢ strat wynikaja-
cych ze zjawiska ptacenia pod stotem pono-
si sektor ubezpieczen spotecznych. Wartosc¢
ubytku sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wynosi 11,6 mld PLN, w tym 6,6 mld PLN to
nieodprowadzone sktadki emerytalne. Ko-
lejne 2,6 mld PLN to mniejsze dochody NFZ
z tytutu sktadki zdrowotnej, a 3,0 mld PLN
- nizsze wptywy z PIT do budzetu panstwa
i samorzadow.

y Wykres 9. Ubytek dochodéw sektora finanséw publicznych wynikajacy z ptacenia
wynagrodzen pod stotem w poréwnaniu do luki VAT i CIT (mld PLN, 2018 .)
25 4
22,2
19,0
20
17,3

15
10

5

o >

Luka wynikajaca Luka VAT Luka CIT

z ptacenia pod stotem

Zrédto: Sawulski, Bgkowska, Gniazdowski (2020); Poniatowski, Bonch-Osmolovskiy, Smietanka (2020); obliczenia

wtasne PIE.
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4. Ograniczenia badania

tacenie pod stotem jest zjawiskiem nie-

obserwowalnym, dlatego kazda proba

oszacowania jego skali moze byc tyl-
ko pewnym przyblizeniem faktycznej wielkosci
oraz musi opierac sie na zatozeniach i uprosz-
czeniach. Zaproponowana przez nas metodyka
jest pierwsza proba empirycznego oszacowania
tego zjawiska dla polskiej gospodarki. W badaniu
celowo osobno analizujemy dane z badan ankie-
towych GUS oraz dane administracyjne o wyna-
grodzeniach pracownikow. Dane o rozchodach
z badania ankietowego (BBDG) pozwalaja nam
sprawdzi¢ rozktady obejmujace oficjalne i nieofi-
cjalne zrodta dochodoéw. Dane administracyjne
obejmuja z kolei wytacznie oficjalne (ewidencjo-
nowane) dochody z pracy.

Za jedno z najwazniejszych ograniczen na-
szego badania uznajemy zatozenie, ze catg nad-
wyzke sumy niskich wynagrodzen w sektorze
prywatnym ponad rozktad obserwowany w sek-
torze publicznym stanowig wynagrodzenia wy-
ptacane pod stotem. Zasadne jest pytanie, jaka
czesc roznicy w ksztatcie rozktadu wynagrodzen
miedzy pracownikami sektora prywatnego i pu-
blicznego moze wynikac ze zjawisk innych niz
ptacenie pod stotem. W pierwszym kroku ba-
dania pokazalismy, ze rozktady rozchodow sa
zblizone miedzy tymi sektorami, co implikuje
zblizone rozktady dochoddw. Natomiast moga
tez pojawiac sie dochody uzyskiwane przez

pracownikéw z innych zrédet niz umowa o pra-
ce oraz wyptaty pod stotem - zarowno formalne,
jak i nieformalne. Co jednak kluczowe, dodatko-
we zrédta dochodéw pracownikéw znieksztat-
catyby wyniki badania tylko wéwczas, gdyby
wystepowaty wyraznie czesciej wsrod pra-
cownikéw sektora prywatnego niz pracowni-
kow sektora publicznego (lub na odwrét). Uj-
mijmy te kwestie precyzyjniej:

— Jesli dane zjawisko w podobnym stopniu
dotyczy pracownikéw sektora prywatnego
i publicznego, to w podobny sposdb znie-
ksztatca rozktad rozchodoéw i wynagrodzen
w obu sektorach - nie ma wiec podstaw
do twierdzenia, ze wptywa na oszacowang
skale ptacenia pod stotem.

— Jesli dane zjawisko w wyraznie wiekszym
stopniu dotyczy pracownikdw sektora pry-
watnego niz publicznego, to szacunek skali
ptacenia pod stotem jest zawyzony.

— Jesli dane zjawisko w wyraznie wiekszym
stopniu dotyczy pracownikéw sektora pu-
blicznego niz prywatnego, to szacunek ska-
li ptacenia pod stotem jest zanizony.

Dla oceny mozliwej precyzji dokonanego
oszacowania skali ptacenia pod stotem koniecz-
na jest wiec analiza réznic w skali wykorzysta-
nia innych zrédet dochodoéw przez pracownikdw
sektora publicznego i prywatnego. Zrédta te
dzielimy na trzy kategorie.

Formalne dochody z pracy i kapitatu

Pracownicy zatrudnieni na umowe o pra-
ce moga osiggac jednoczesnie dochod z umo-
wy cywilnoprawnej, dziatalnosci gospodarczej,
emerytury czy inwestycji kapitatowych (np. giet-
dy czy najmu nieruchomosci). Jest to zjawisko

powszechnie wystepujgce w gospodarce, jed-
nak w kontekscie naszego badania kluczowe
jest pytanie, czy wystepuje ono wyraznie cze-
sciej w sektorze prywatnym niz w sektorze pu-
blicznym. To oznaczatoby, ze dochody z innych
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formalnych zrédet moga by¢ wyjasnieniem cze-
Sciréznicy w ksztatcie rozktadu wynagrodzen
miedzy sektorem publicznym i prywatnym, a tym
samym oszacowana przez nas skala ptacenia
pod stotem jest zawyzona.

Dla zweryfikowania tej hipotezy wystapili-
Smy o informacje z bazy PIT/ZUS Ministerstwa
Finansow o tym, jak czesto pracownicy sektora
publicznego oraz prywatnego taczg dochody
z umowy o prace z dochodami z innych zrédet
oraz jaka czesc catkowitych dochoddw stano-
wig inne zrodta. UwzgledniliSmy wszystkie zro-
dta dochodow, ktére podlegaja opodatkowaniu
PIT - zarowno wynikajace z réznych form za-
trudnienia, jak i inwestycji kapitatowych (wtacz-
nie z uproszczonymi - ryczattowymi - formami
opodatkowanias). Dane w tym zakresie dostepne
sg wytacznie w ujeciu rocznym. To sprawia, ze
podatnik, ktéry w trakcie roku zmieniat Zrodto
dochodu, jest klasyfikowany jako osoba tacza-
carozne zrodta dochoddéw. Z tego powodu jako
osobng kategorie wyrézniamy osoby taczace

N~ Tabela 1.
w 2018 r. (W proc.)

dochody zumowy o prace zdochodamiz emery-
tury (czes¢ tych oséb faktycznie taczy emeryture
z praca, a czesc przeszta na emeryture w trakcie
roku).

Dane z bazy PIT/ZUS wskazuja, ze zja-
wisko taczenia dochodéw z umowy o prace
z dochodami z innych Zrédet nieco czesciej
wystepuje wsréd pracownikéw sektora pu-
blicznego. Dotyczy ono 48 proc. podatni-
kow w sektorze publicznym, wobec 35 proc.
w sektorze prywatnym (w tym odpowiednio
10 i 7 proc. to osoby taczgce dochdd z umo-
wy o0 prace i emerytury). Z tych danych wyni-
ka takze, ze dochody z innych zrédet stanowig
stosunkowo niewielka czesc¢ catkowitych do-
chodoéw podatnikow taczacych rézne zrodta
dochoddéw. Wsrdod osob, ktdre tacza dochdod
Z umowy O prace z innym zrédtem niebeda-
cym emerytura, inne zZrodta odpowiadaja za
14 i 24 proc. dochoddw osoéb zatrudnionych,
odpowiednio, w sektorze publicznym i prywat-
nym (tabela 1).

Odsetek pracownikéw sektora publicznego i prywatnego wedtug Zrédet dochodu

Zrédta rocznego dochodu pjﬁ:zgy p?yevtfz?r:y
Wylscznieumowacprace o e
Umowa o prace | nne 2rédto (oprécz emerytury) s o8
© wiym:odsetek dochodu prypadalaey nainne #récka ¢ 14 . a4 |
Umowaopraceiemeryturar w7
© wiym:odsetek dochodu praypadajgey naemeryture* | a9 L a7 |

*w przypadku, gdy podatnik miat wiecej niz dwa Zrédta dochodu, w tym emeryture (np. dochéd z umowy o prace,
dziatalnosci gospodarczej i emerytury) zostat zaklasyfikowany do kategorii ,umowa o prace i emerytura”.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS.

5 W przypadku ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych przyjeliSmy zatozenie, ze dochdd stanowi 25 proc.

przychodu.



Informacje te w pewnym stopniu sie row-
nowaza - osoby zatrudnione w sektorze prywat-
nym rzadziej tacza umowe o prace z innymi zro-
dtami dochoddw, ale gdy juz taczg, inne zZrodta
stanowig nieco wyzszy odsetek ich dochoddw
niz wsrod pracownikow sektora publicznego.
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Co wiecej, roznice w tych statystykach miedzy
sektorami nie sg duze. W konsekwencji nie daja
one podstaw do twierdzenia, ze zjawisko tacze-
nia dochodow z wielu Zrodet moze znaczaco
znieksztatca¢ oszacowana skale ptacenia pod
stotem (w gére lub w dot).

Nieformalne dochody z pracy i kapitatu

Nieformalne dochody z pracy lub kapita-
tu to m.in. napiwki oraz nieewidencjonowane
optaty za korepetycje. Te pierwsze z pewno-
Scig czesciej wystepuja w sektorze prywatnym,
zwtaszcza w gastronomii. Te drugie prawdopo-
dobnie czesciej otrzymuja nauczyciele, a wiec
w dominujacej czesci pracownicy sektora pu-
blicznego. Nie jest znana skala tych zjawisk ani
stopien, w jakim sie one rownowaza. Z tego
powodu nie mamy mozliwosci uwzglednienia
ich w obliczeniach. Oznacza to, ze oszacowa-
na skala ptacenia pod stotem jest znieksztat-
cona przez saldo tego typu dochoddow miedzy

Instrumenty dtuzne

sektorem publicznym a prywatnym (nie znajdu-
jemy mozliwosci okreslenia czy saldo to jest
dodatnie czy ujemne).

Do tej kategorii naleza takze liczne inne
nieformalne dochody, ktére moga otrzymy-
wac osoby zatrudnione na umowe o prace, np.
nieewidencjonowane dochody z najmu nieru-
chomosci. W tym przypadku nie znajdujemy jed-
nak argumentow, ktére potwierdzatyby, ze cze-
Sciej dotycza one pracownikow zatrudnionych
w sektorze prywatnym niz publicznym (lub na
odwrot).

Réznice w ksztattach rozktadéw docho-
dow i rozchoddéw moga wynikac takze z finan-
sowania konsumpcji instrumentami dtuznymi.
Hipoteze o znaczacym zréznicowaniu w skali
wykorzystania instrumentéw dtuznych miedzy
pracownikami sektora publicznego i prywat-
nego pozwalajg zweryfikowac¢ dane z BBGD
o rozchodach gospodarstw domowych zwig-
zanych ze sptatg kredytow i pozyczek. Dane
te przedstawilismy w tabeli 2. Nie dajg one
podstaw do stwierdzenia, ze skala wyko-
rzystania instrumentow dtuznych moze byc¢
czynnikiem znieksztatcajgcym wyniki badania

skali ptacenia pod stotem. Kwoty rozchoddw
gospodarstw domowych z tytutu sptaty kre-
dytow i pozyczek osdb zatrudnionych w sek-
torze publicznym i prywatnym sa do siebie
zblizone.

Podsumowujac, w przypadku zadnej ze
wskazanych kategorii innych Zrédet dochodoéw
nie ma jednoznacznych argumentéw za tym, ze
ich skala jest wyraznie wieksza wsrod pracow-
nikow sektora prywatnego niz publicznego (lub
na odwrét). Tylko w takim przypadku istniatoby
duze ryzyko znaczacego znieksztatcenia wyni-
kéw badania.
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~ Tabela 2. Rozchody gospodarstw domowych z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek

(w PLN, 2018 .)

: Gospodarstwa Gospodarstwa
Wszystkie domowe Wszystkie jednoosobowe
gospodarstwa wykazujace gospodarstwa wykazujace
Wyszczegdlnienie domowe ¢ sptaty kredytéw i jednoosobowe | sptaty kredytow
: i pozyczek : i pozyczek
Srednia
 Sektor publiczny 352 992 268 892
 Sektor prywatny 306 952 184 827

Uwaga: w przypadku gospodarstw wieloosobowych klasyfikowalismy do sektora publicznego lub prywatnego na
podstawie sytuacji tzw. osoby odniesienia (definicja - zob. w aneksie metodycznym). Prébe ograniczyliSmy wytacz-

nie do 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.
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Metodyka

Analize opisang w poprzednich rozdzia-
tach uzupetniamy o charakterystyke zjawiska
ptacenia pod stotem w Polsce na podstawie
badan ankietowych. Metoda zastosowana
w poprzednich rozdziatach nie pozwala bowiem
na poznanie charakterystyk firm i pracownikoéw,
ktorych dotyczy to zjawisko, np. wieku, wyksztat-
cenia, ptci czy branzy. Pewnag intuicje na ten te-
mat mozna uzyskac przez badania ankietowe.
Ankiety przeprowadzone wsrod firm i pracowni-
kow przygotowano w taki sposdb, by nie pytac
respondentéw bezposrednio o to, czy osobiscie
otrzymywali lub wyptacali wynagrodzenie pod
stotem. Dzieki temu niwelujemy problem wyni-
kajacy z tego, ze ankietowani mogliby nie przy-
znawac sie do tego procederu.

- W badaniu przeprowadzonym wsréd
przedsigbiorcéw pytamy o opini¢ na te-
mat powszechnosci wystepowania zja-
wiska ptacenia pod stotem w ich branzy.
Dzieki temu mozemy sprawdzi¢, w jakich
gateziach gospodarki zjawisko ptacenia
pod stotem jest czestsze. Poréownujemy
takze odpowiedzi na to pytanie w zalez-
nosci od wielkosci firmy. W tym przypad-
ku poréwnanie jest nieco mniej precyzyj-
ne ze wzgledu na to, ze pytanie dotyczy
catej branzy. Nadal jednak ma ono swo-
ja wartosc¢ - po pierwsze, w ramach po-
szczegolnych branz czesto dominuja firmy
o podobnej wielkosci. Po drugie, mozna

podejrzewac, ze przedsiebiorcy tak czy
inaczej patrza przez pryzmat wtasnego sro-
dowiska, czyli odpowiednio mikro, matych,
Srednich, badz duzych firm.
- W badaniu przeprowadzonym wsréd
pracownikéw pytamy o to, czy osobi-
Scie spotkali sie z propozycja ptace-
nia pod stotem. Statystyki policzone na
podstawie tego pytania nie daja co praw-
da precyzyjnej informacji o skali zjawi-
ska. Dzieki niemu mozemy jednak zaob-
serwowac, jacy pracownicy czesciej sie
spotykajg z propozycjg wynagradzania
pod stotem, czyli najprawdopodobniej
takze z faktycznym procederem. W dal-
szej czesci raportu analizujemy to pod
katem ptci, wieku, poziomu wyksztatce-
nia, a takze wielkosci firmy, w ktorej sg
zatrudnieni.
Badania ankietowe przeprowadzilismy
w 2019 r. Nie sg wiec obcigzone potencjalnymi
zmianami zwigzanymi z kryzysem wywotanym
przez pandemie COVID-19. W badaniu przepro-
wadzonym wsrdd przedsiebiorcow wzieto udziat
1050 0s0Ob, a wsrdd pracownikéw - 632 osoby
(préby reprezentatywne). W przypadku ankiety
przedsiebiorstw sondaze zostaty przeprowa-
dzone metoda CAPI (wywiady osobiste wspo-
magane komputerowo), a w przypadku ankiety
pracownikéw - metoda CAWI (wywiady interne-
towe wspomagane komputerowo).
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Wyniki

Zaréwno przedsigbiorcy, jak i pracowni-
cy, dostrzegaja powszechnos¢ zjawiska pta-
cenia pod stotem. 22 proc. przedsiebiorcow
przyznato, ze powyzej 20 proc. wynagrodzen
w ich branzy jest wyptacanych pod stotem. We-
dtug kolejnych 21 proc. przedsiebiorcéw wyna-
grodzenia w ich branzy sg wyptacane pod sto-
tem, ale w niewielkim stopniu (ponizej jednej
piatej wynagrodzen). 57 proc. przedsiebiorcéw
uznato, ze zjawisko ptacenia pod stotem nie wy-
stepuje w ich branzy. W ankietach przeprowa-
dzonych wsroéd pracownikéw 37 proc. przyznato,
ze osobiscie doswiadczyli propozycji ptacenia
pod stotem od pracodawcy.

Wyniki badarn ankietowych potwierdza-
ja, ze zjawisko ptacenia pod stotem czesciej

wystepuje w najmniejszych firmach. Zaréw-
no wyniki ankiety wsrod pracownikow, jak i tej
wsrod pracodawcow wskazuja, ze zjawisko
ptacenia pod stotem najczesciej wystepuje
w mikrofirmach. Niemal 1/3 przedsiebiorcéw
zatrudniajgcych do 9 os6b ocenia, ze istotna
czesc¢ wynagrodzen w ich branzy jest wypta-
cana pod stotem. Wsrdd przedsiebiorcéw pro-
wadzacych zarowno mate, srednie, jak i duze
firmy, tak samo uwaza ponizej 1/5 z nich (wy-
kres 10). Jednoczesnie ponad potowa pra-
cownikédw mikrofirm deklaruje, ze osobiscie
spotkali sie z propozycja otrzymywania wyna-
grodzenia pod stotem - jest to duzo wiekszy
odsetek niz wsrdod pracownikow wiekszych
firm (wykres 11).

y Wykres 10.  Oceny przedsiebiorcéw na temat powszechnosci zjawiska ptacenia pod stotem
w ich branzy w zaleznosci od liczby zatrudnionych pracownikéw (w proc.)

100 4
80 46
63 65 59
60
25
40
18 18 23
20
29
18 17 18
o ~
Do 9 0so6b 10-49 0s6b 50-249 0s6b 250 i wiecej 0sob

I Zjawisko ptacenia pod stotem nie wystepuje

B Zjawisko ptacenia pod stotem wystepuje w niewielkim stopniu (ponizej 20 proc. wynagrodzen)

I Istotna czes¢ wynagrodzer (powyzej 20 proc.) jest wyptacana pod stotem

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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N~ Wykres 11.  Odsetek pracownikéw, ktdrzy spotkali sie z propozycija ptacenia pod stotem
w zaleznosci od liczby oséb zatrudnionych w obecnym miejscu pracy (w proc.)
60 A
51
50
38
40 36
30 24
20
10
a >
Do 9 os6b 10-49 0s6b 50-249 0SOb 250 i wiecej 0s6b

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Ptacenie pod stotem jest najbardziej po-
wszechne w branzach swiadczacych drobne
ustugi, zwigzane m.in. z zakwaterowaniem,
gastronomia, uroda, rozrywka i rekreacja.
35 proc. przedsiebiorcow z tych branz uwaza,
ze co najmniej 20 proc. wynagrodzen jest wy-
ptacanych pod stotem, a tacznie ponad potowa
wskazuje na wystepowanie zjawiska ptacenia
pod stotem w jakiejkolwiek skali (wykres 12). Sa
to branze, ktore zostaty najsilniej dotkniete obo-
strzeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19.
Trudno wskazac, czy kryzys wywotany pan-
demiag zmniejszyt czy pogtebit skale zjawiska
w tych branzach. Z jednej strony pogarszajaca
sie sytuacja finansowa firm mogta zwiekszy¢ mo-
tywacje do unikania opodatkowania i osktadko-
wania w ten sposob. Z drugiej strony niektére
firmy z tego samego powodu mogty wstrzymac
nieoficjalne wyptaty swoim pracownikom. Kolej-
ne branze, w ktérych ptacenie pod stotem jest
stosunkowo czgste, to handel i budownictwo.
W obu tych branzach okoto potowy przedsie-
biorcow zauwaza istnienie tego zjawiska. Z kolei

najrzadziej na wystepowanie ptacenia pod sto-
tem wskazywali przedsiebiorcy reprezentujacy
przemyst - 31 proc. z nich dostrzega istnienie
tego zjawiska, z czego okoto potowa uznaje je za
powazne (wykres 12).

Ptacenie pod stotem czesciej dotyczy
0s6b o niskim lub srednim poziomie wy-
ksztatcenia. Podczas gdy okoto 40 proc. 0séb
z wyksztatceniem srednim oraz z zawodowym
lub nizszym spotkato sie z propozycja ptacenia
pod stotem, wsrdd oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem odsetek ten wynidst 32 proc. Wyniki te
mozna powigzac z branzami, w ktérych skala
zjawiska jest relatywnie duza. Zaréwno w drob-
nych ustugach, jak i w handlu i budownictwie,
udziat pracownikow bez wyksztatcenia wyz-
szego jest stosunkowo duzy, a przecietne wy-
nagrodzenie - relatywnie niskie. W deklaracjach
dotyczacych otrzymania propozycji ptacenia
pod stotem nie wida¢ natomiast znaczacych
roznic ptciowych - odsetek kobiet i mezczyzn
potwierdzajgcych taka sytuacje jest podobny
(wykres 13).
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N Wykres 12.

Oceny przedsiebiorcéw na temat powszechnosci zjawiska ptacenia pod stotem

w zaleznosci od branzy dziatalnosci (w proc.)

100 4
80
“ 49 49
61 61
68
60
22
40 23 24
21 23
16
20
85
28 27
18 16 15
o ~
Pozostate Handel Budownictwo Transport Ustugi Przetworstwo
ustugi * biznesowe przemystowe

I Zjawisko ptacenia pod stotem nie wystepuje

I Zjawisko ptacenia pod stotem wystepuje w niewielkim stopniu (ponizej 20 proc. wynagrodzeri)

I Istotna czesé wynagrodzer (powyzej 20 proc.) jest wyptacana pod stotem

* Kategoria ,Pozostate ustugi” uwzglednia m.in. ustugi zwigzane z zakwaterowaniem, gastronomia, uroda, kultura,

rozrywka i rekreacja.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Z propozycja otrzymywania czesci wy-
nagrodzenia pod stotem czesciej spotyka-
ja sie mtodsi pracownicy. Najwyzszy odsetek
pracownikow, ktérzy przyznali, ze proponowano
im wynagradzanie pod stotem, wystepuje w gru-
pach wieku 25-29 oraz 30-34 lat - odpowiednio
A4 proc. i 42 proc. Rzadziej dotyczy to pracow-
nikow w wieku 18-24 lata - 34 proc. z nich przy-
znato, ze proponowano im ptacenie pod stotem.
Sa to jednak osoby, ktorych aktywnosc zawo-
dowa jest na tyle krotka, ze mieli mniej okazji
do ustalania warunkéw wynagrodzenia. W star-
szych grupach wiekowych odsetek osdb, kto-
re doswiadczyty propozycji wynagradzania pod
stotem nie przekracza 40 proc., a wsrod osob

powyzej 55 lat wynosi ponizej 30 proc. (wykres
13). Réznice miedzy starszymi a mtodszymi
pracownikami moga wynikac¢ z réznych czynni-
kow. Po pierwsze, przyczyng moga byc¢ roznice
w strukturze wiekowej zatrudnienia w poszcze-
golnych branzach. Przyktadowo, osoby mtode
relatywnie czesto pracujg w gastronomii i za-
kwaterowaniu. Istotnym czynnikiem jest takze
stosunkowo staba pozycja przetargowa mtodych
(mniej doswiadczonych) pracownikow w rela-
cjach z pracodawcami. Dodatkowo, osoby w wie-
ku srednim i starsze, nawet jesli spotkaty sie
Z propozycja ptacenia pod stotem w przesztosci,
mogty w badaniu ankietowym pomijac ten fakt,
jesli propozycja ta miata miejsce wiele lat temu.



5. Wyniki badan ankietowych

N~ Wykres 13. Odsetek pracownikéw, ktérzy spotkali sie z propozycjg ptacenia pod stotem
w zaleznosci od wybranych charakterystyk (w proc.)

Wedtug wyksztatcenia Wedtug ptci
504 504
& 39 38
40 40
85
32
30 30
20 20
10 10
(¢} > o >
Zasadnicze Srednie Wyzsze Kobiety Mezczyzni
zawodowe
lub nizsze
Wedtug wieku
50 ¢
44
42
38
40
34 &
29 30
30
20
10
e o
18-24 25-29 30-34 35-44 45-54 55-59 60 lati wigcej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

53



34

Podsumowanie

yniki naszej analizy wskazuja
na znaczng skale zjawiska pta-
cenia pod stotem w polskiej go-
spodarce. Dotyczy ono prawie co 6smej osoby
zatrudnionej na podstawie umowy o prace,
a wsrod pracownikow sektora prywatnego - wie-
cej niz co siodmej. Konsekwencje tego zjawiska
dotykajg wiec istotnej czesci 0sob pracujacych.
W ramach podsumowania wskazujemy na naj-
wazniejsze naszym zdaniem przyczyny i skutki
tego zjawiska.
Do najwazniejszych przyczyn ptacenia
pod stotem naleza:

- Wysokie opodatkowanie niskich wyna-
grodzen - gtdwna motywacjg do wypta-
cania czesci wynagrodzenia pod stotem
jest unikniecie zaptaty podatkow i skta-
dek z tego tytutu. W ten sposdb pracownik
moze otrzymywac wyzsze wynagrodzenie
,hareke”, a pracodawca obnizy¢ koszty
zatrudnienia. Im wyzszy klin podatkowy
od wynagrodzen, tym wieksza motywacja
do tego typu dziatan. O ile klin podatkowy
dla srednich i wysokich wynagrodzen jest
w Polsce umiarkowany lub nawet niski na
tle innych panstw, o tyle opodatkowanie
niskich wynagrodzen jest jednym z naj-
wyzszych wsréd paristw OECD (Sawulski,
2019). Dla osoby zarabiajgcej potowe prze-
cietnego wynagrodzenia klin podatkowy
w Polsce wynosi blisko 40 proc., co jest
szostym najwyzszym wynikiem wsrod
36 panistw OECD (taszek, Trzeciakow-
ski, Zielinski, 2021). Jak dowodza wyniKki
naszego badania, to wtasnie w tej czesci
rozktadu dochodow - wsrdd osob otrzy-
mujgcych niskie wynagrodzenia - zjawi-
sko ptacenia pod stotem jest najbardziej
rozpowszechnione.

- Stabos¢ instytucji kontrolnych - o ile na-
sze badanie jest pierwsza proba kwantyfi-
kacji zjawiska ptacenia pod stotem w Pol-
sce, o tyle sSwiadomosg, ze takie zjawisko
w polskiej gospodarce istnieje na znaczna
skale, wydaje sie powszechna. Nietrudno
zidentyfikowac takze branze, w ktérych zja-
wisko to z duzym prawdopodobienstwem
przybiera najwiekszg skale - nalezy do nich
budownictwo, gastronomia oraz drobne
ustugi. Mimo tego instytucje kontrolne nie
radza sobie z jego zwalczaniem. Zastrze-
zenia w tej kwestii mozna mie¢ zaréwno
do organdéw podatkowych, jak i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Paristwo-
wej Inspekcji Pracy. Wyniki badan wskazuja
na niskg efektywnosc dziatania zwtaszcza
ostatniej z wymienionych instytucji (Lewan-
dowski, Magda, 2017).

- Przyzwolenie spoteczne - wyniki badan
naukowych wskazuja, ze jednym z kluczo-
wych czynnikéw wptywajgcych na rozmiary
szarej strefy i Sciggalnosc podatkow w da-
nym kraju jest postawa obywateli wobec
ich ptacenia, czyli tzw. moralnos¢ podat-
kowa (Riahi-Belkaoui, 2004; Richardson,
2006; Torgler, Schneider, 2009; Williams,
Horodnic, 2015b). Mozna zaktadac, ze doty-
czy to takze zjawiska ptacenia pod stotem.
W tym kontekscie podejscie czesci Pola-
koéw do ptacenia podatkow moze byc¢ jed-
na z przyczyn duzej skali zjawiska ptacenia
pod stotem. Wedtug badania sondazowe-
go CBOS z 2016 r., 19 proc. Polakéw uzna-
je, ze uchylanie sie od ptacenia podatkow
jest wyrazem zaradnosci. Przyzwolenie na
zatajanie czesci swoich zarobkow w celu
zmniejszenia ptaconych podatkdéw wyraza
9 proc. ankietowanych, a kolejne 10 proc.



ma wobec tego procederu nastawienie
neutralne (podobne odsetki dotycza za-
trudniania pracownikéw ,na czarno”).

Najwazniejsze skutki ptacenia pod sto-

tem s3g nastepujace:
- Zaburzanie konkurencji na rynku - ptace-

nie pod stotem sprawia, ze uczciwe przed-
siebiorstwa maja gorszg pozycje konku-
rencyjna niz przedsiebiorstwa stosujace
nieuczciwe praktyki. Moze to prowadzic
do wypierania dobrych firm z rynku. Poja-
wia sie btedne koto, w ktérym konkurencja
ze strony nieuczciwych firm tworzy presje
do wyptacania wynagrodzenr pod stotem
wsréd uczeiwych przedsiebiorcow (zwtasz-
cza w branzach, w ktérych to zjawisko jest
najbardziej rozpowszechnione).

Mniejsze bezpieczenstwo socjalne pra-
cownikéw - od nieoficjalnej czesci wyna-
grodzenia nie sg odprowadzane sktadki
na ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe
i rentowe. W rezultacie swiadczenia, takie
jak zasitek chorobowy, zasitek macierzyni-
ski czy renta z tytutu niezdolnosci do pracy,

Podsumowanie 8 [ f

naliczane sg wytacznie od oficjalnej czesci
wynagrodzenia. Wptywa to nie tylko na wy-
sokosc Swiadczen, ale potencjalnie takze
na sktonnos$c¢ z ich korzystania (np. z prawa
do zwolnienia z pracy w czasie choroby).
Nizsze przyszte emerytury - od nieofi-
cjalnej czesci wynagrodzenia nie jest od-
prowadzana takze sktadka emerytalna.
W konsekwencji wyptaty pod stotem ob-
nizaja przyszte swiadczenia emerytalne
pracownikéw. Poniewaz zjawisko to obej-
muje przede wszystkim osoby o relatyw-
nie niskich wynagrodzeniach, zwieksza to
liczbe 0sob, ktére w przysztosci otrzymaja
emeryture minimalng. Oznacza takze wyz-
sze przyszte wydatki paristwa na doptaty
do tych Swiadczen.

Ubytek dochodéw sektora finanséw pu-
blicznych - zgodnie z szacunkami przed-
stawionymi w rozdziale 3, straty finansow
publicznych w wyniku ptacenia pod sto-
tem wynoszg ponad 17 mld PLN rocznie -
to wartosc¢ poréwnywalna z luka VAT albo
luka CIT w Polsce.
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Aneks metodyczny

Czesc 1. Szczegotowy opis wykorzystanych danych

A) Dane z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBGD) przeprowadzanego
przez GUS

Do analizy rozktadu rozchoddw wyko-
rzystujemy dane z Badania Budzetow Gospo-
darstw Domowych za lata 2012-2018. Jest to
badanie przeprowadzane przez GUS na probie
ok. 37 tys. gospodarstw domowych rocznie.
Dzieki zastosowanej metodzie reprezentacyj-
nej wyniki mozna uogolniac¢ na catg populacje.
Kazde gospodarstwo domowe, ktére bierze
udziat w badaniu, przez caty miesiac rejestruje
wszystkie swoje rozchody. Poniewaz rejestracja
rozchodow odbywa sie na podstawie parago-
now, przelewdw itp., ich ostateczna sumarycz-
na wartosc jest w mniejszym stopniu podatna na
znieksztatcenia.

Poréwnania rozktadu rozchodéw miedzy
pracujacymi w sektorze prywatnym i publicz-
nym dokonujemy osobno w dwdch grupach -
wszystkich gospodarstw domowych oraz go-
spodarstw jednoosobowych. Dla lat 2017-2018
uwzgledniamy tylko zatrudnienie petnoetatowe
na podstawie umowy o prace. We wczesniej-
szych latach w danych BBGD nie byto informa-
cji o rodzaju umowy, dlatego dla lat 2011-2016
uwzgledniamy zatrudnienie ogétem. W analizie
wszystkich gospodarstw domowych klasyfi-
kacja do sektora prywatnego lub publicznego
odbywa sie na podstawie miejsca zatrudnienia
osoby odniesienia. Zgodnie z definicjg, za 0so-
be odniesienia uwaza sie osobe, ktora ukon-
czyta 16 lat i w dtuzszym okresie osiaga staty,
najwyzszy sposrod wszystkich cztonkéw go-
spodarstwa domowego dochdéd przeznaczony

na potrzeby cztonkéw gospodarstwa domowe-
go (GUS, 2018). Do obliczen przyjeto wartos¢
przychodu ekwiwalentnego (jako skale ekwi-
walentnosci przyjeto pierwiastek z liczby osob
w gospodarstwie domowym). Przy takim podej-
Sciu dochody z pracy w sektorze prywatnym lub
publicznym sg gtéownym zrodtem utrzymania
gospodarstwa domowego, ale niekoniecznie
jedynym. Dochody moga osiggac takze pozo-
stali cztonkowie gospodarstwa domowego.
Dlatego osobna analize przeprowadzilismy
wytacznie dla gospodarstw jednoosobowych.
W tym przypadku pewnym ograniczeniem jest
mniejsza préba, dla ktérej przeprowadzamy
analize. Jednak ze wzgledu na eliminacje pro-
blemu wynikajacego z réznych zrédet dochodu
wsrod poszczegolnych cztonkdw gospodarstwa
domowego, analiza ta stanowi dodatkowe po-
twierdzenie dla wycigganych wnioskow.

B) Dane z bazy PIT/ZUS

Do oszacowania skali zjawiska ptacenia
pod stotem wykorzystujemy dane z bazy PIT/
ZUS Ministerstwa Finanséw za 2018 r. Sg to
dane o dochodach podatnikdw oraz odprowa-
dzanych podatkach i sktadkach z dwdch pota-
czonych Zzrédet - deklaracji PIT oraz rejestrow
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dane PIT/
ZUS dotyczg catej populacji - dzieki nim mo-
zemy wyeliminowac problemy zwigzane z mie-
rzeniem dochodoéw na reprezentatywnych pro-
bach. Ze wzgledu na koniecznos¢ anonimizacji,
dane udostepnione do naszej analizy zostaty
zagregowane do przedziatow dochoddw co
200 PLN.
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Pozyskane dane z bazy PIT/ZUS doty-
czg wynagrodzen brutto w ujeciu miesiecznym
w 2018 r. Wykorzystanie danych z catego roku
pozwala wyeliminowac¢ wahania sezonowe.
W przypadku niepetnych etatéw, wynagrodze-
nia przeliczyliSmy na ekwiwalent wynagrodzen
za peten etat. Dane z bazy PIT/ZUS ograniczyli-
Smy o nastepujace przypadki:

— Do analizy wtgczamy jedynie osoby, ktore
byty ubezpieczone w ZUS na podstawie
tytutu ubezpieczenia o kodzie 0110 ,pra-
cownik podlegajacy ubezpieczeniom spo-
tecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu”
lub 0111 ,pracownik podlegajacy ubez-
pieczeniom spotecznym i z mocy przepi-
sow szczegolnych niepodlegajacy ubez-
pieczeniu zdrowotnemu”. Dzieki temu nie
uwzgledniamy m.in. pracownikéw mtodo-
cianych, przy zatrudnianiu ktérych nie obo-
wigzuje ptaca minimalna.

- Pomijamy osoby pobierajace wynagrodze-
nie chorobowe lub zasitek chorobowy.

— Z bazy wytaczamy wszystkie obserwacje,
ktore dotyczg pierwszego lub ostatniego
miesigca zatrudnienia u danego pracodaw-
cy. W ten sposéb chcemy wykluczyc¢ sytu-
acje, w ktorych pracownik byt zatrudniony
przez czesc¢ danego miesiaca i pobrat wy-
nagrodzenie za niepetny miesiac.

W konsekwencji tych dziatan sredniomie-
sieczna liczba obserwacji zmniejszyta sie z nie-
spetna 12 mln do okoto 9,5 min.

C) Dane z Badania Struktury Wynagrodzen
(BSW) przeprowadzanego przez GUS

Dodatkowym Zrédtem do wykonania szacun-
kow skali ptacenia pod stotem sg dane z Badania
Struktury Wynagrodzen za lata 2014, 2016 i 2018.
Jest to badanie reprezentatywne przeprowadza-
ne przez GUS co dwa lata. Dotyczy ono zaktaddw
pracy zatrudniajgcych 10 i wiecej osob. W tym
przypadku przedmiotem analizy byty wynagro-
dzenia roczne lub ich ekwiwalent petnoetatowy
w przypadku niepetnych etatow (dla utatwienia
interpretacji na wykresach przedstawiono war-
tosci podzielone przez 12 miesiecy). Dane BSW to
najlepsze zrodto reprezentatywnych danych doty-
czgce dochoddw - wynagrodzenia sg tam deklaro-
wane przez przedsigbiorstwa i instytucje, wigc sg
najmniej podatne na zaburzenia. Istotnym ograni-
czeniem w tych danych jest uwzglednienie w ba-
daniu jedynie podmiotow zatrudniajgcych 10 i wie-
cej 0sob. Ograniczenie to wydaje sie szczegdlnie
wazne w badaniu szarej strefy, ktdra w najwiekszej
mierze dotyczy najmniejszych przedsiebiorstw.
Dlatego szacunki na podstawie danych BSW trak-
tujemy jako uzupetnienie - walidacje obliczen wy-
konanych na danych PIT/ZUS.
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Czesc II. Korekta rozktadow o Srednia

Wyniki analizy wskazuja, ze rozktady rozchodow miedzy sektorem publicznym a prywatnym
nie rozniag sie znaczaco. Na podstawie tego zatozyliSmy, ze rozktad dochoddw réwniez jest zblizony.
Wystepuja natomiast pewne réznice w przecietnym poziomie rozchodow i wyptacanych wynagro-
dzen. Nalezy bowiem podkreslic¢, ze zroznicowanie przecietnego poziomu wynagrodzen miedzy
sektoramii dziatami gospodarki jest zjawiskiem powszechnie obserwowanym. Twierdzenie o braku
zréznicowania dotyczy jedynie ksztattu rozktadu.

Zarowno w przypadku rozchodow, jak i dochoddw, obserwujemy ich nizszy przecietny poziom
wsrod pracownikow sektora prywatnego. Przed przystgpieniem do wtasciwej analizy dokonujemy
wiec korekty o srednia. Dla sektora prywatnego korygujemy o wartosc¢ rowna réznicy srednich dla
sektora publicznego i prywatnego - poprzez odjecie od wszystkich dochoddéw z tej grupy roznicy

Srednich:
xhor = x — max(fpubl = 0) (1)
gdzie:

X - rozchod/dochdd pracownika z sektora prywatnego,

Xpubt ~ Sredni rozchod/dochdd pracownikéw z sektora publicznego,
Xpriv -~ $rednirozchdd/dochéd pracownikéw z sektora prywatnego.

Srednie wynagrodzenia szacowaliémy dla obu Zzrédet na danych obejmujgcych wszyst-
kie dostepne obserwacje. Baza PIT/ZUS obejmuje cata populacje, natomiast préoby w BSW sa
na tyle duze, ze zapobiegajg ewentualnym znieksztatceniom powodowanym przez pojedyncze
obserwacje. W przypadku danych z BBGD roznice srednich, ktéra wykorzystalismy do korekty
rozktadu rozchoddéw w sektorze prywatnym, oparlismy na $rednich 0,99-ucietych (nieobejmuja-
cych najwyzszego centyla). Ze wzgledu na wielko$¢ proby, dane dotyczace najbardziej zamoz-
nych gospodarstw domowych nie odzwierciedlaja w sposéb prawidtowy rozktadu dochodéw
i rozchodow w tym obszarze, moga natomiast znieksztatca¢ poziom sSredniej (Kosny, 2019).
Zastosowanie sredniej 0,99-ucietej miato charakter przede wszystkim prewencyjny - w prze-
prowadzonej analizie zastosowanie sredniej dla wszystkich wartosci prowadzi do bardzo zbli-
zonych rezultatow.
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Czesc III. Metoda oszacowania skali ptacenia pod stotem
w sektorze prywatnym

W celu oszacowania skali ptacenia pod stotem w sektorze prywatnym przeanalizowalismy za-
kres roznic w ksztatcie rozktadu dochodow miedzy sektorem prywatnym a publicznym. Ukrywanie
czesciwynagrodzenia przez ptacenie pod stotem skutkuje znieksztatceniem rozktadu dochodu w taki
sposob, ze odpowiednio wieksza grupa pracownikow otrzymuje nizsze wynagrodzenia. Czyli naste-
puje przeniesienie czesci 0sob o faktycznie wyzszych wynagrodzeniach do grupy osob o wynagro-
dzeniach nizszych. Ilustracje tego typu znieksztatcenia prezentujemy na schemacie 2.

~ Schemat 2. Znieksztatcenie rozktadu dochodéw bedace skutkiem nieujawniania
czesci wynagrodzenia

f(x)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pracownicy, ktérych faktyczny dochdd miesci sie w przedziale od x,dox; (pole oznaczone ko-
lorem czerwonym), znaleZli sie - wskutek nieujawnienia czesci dochodu - w przedziale od x, dox,
(pole oznaczone kolorem zielonym). Wartos$c¢ X, przyjmujemy na poziomie gwarantujacym, ze pole
oznaczone kolorem czerwonym bedzie réwne polu oznaczonemu kolorem zielonym. Poziomy x,, x,

oraz x, ustalamy jako:
x, = 0 (przy zatozeniu nieujemnosci dochodow)
Xat fpriv(xz) = fpubl(XZ) oraz fp,riu(xz) < f;;ubl(xz)
X X
X3! fxlz (fpriv(x) - fpubl(x)) dx = fx; (fpubl(x) - fpriv(x)) dx.
Zakres tego znieksztatcenia jest uzalezniony od poziomu nieujawnionego dochodu. Ocena war-
tosci dochodu niezbednego do likwidacji tego znieksztatcenia stanowi wiec miare nieujawnianej cze-

Sciwynagrodzenia, okreslonej dla analizowanej grupy pracownikéw w sektorze prywatnym. Szacunku
tego dokonalismy na podstawie wzoru:
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f;zz (fpubz(x) - fpri”(x)) D f;flz (fprw(x) _ fpum(X)) X
fow fpriv(x)x dx

Pdoch =

gdzie:
Pue — Nieujawniona czesc¢ dochodu osigganego w sektorze prywatnym,
fpm,(x) - funkcja gestosci rozktadu dochodu w grupie pracownikéw zatrudnionych w sektorze
prywatnym,
‘]:mb](x) - funkcja gestosci rozktadu dochodu w grupie pracownikow zatrudnionych w sektorze
publicznym.

Przedziat (xl, xz) opisuje zakres dochodow w dolnej czesci rozktadu dochoddw, dla ktorego
spetniony jest warunekfpm,(x) >fpuw(x)A Przedziat (x,, x,) opisuje zakres dochodow w srodkowej czesci
rozktadu dochodow, dla ktérego spetniony jest Warunekflm.v(x) <jjmb1(x)4

Wielkos¢ grupy pracownikow, ktérych wynagrodzenie jest w jakiej$ czesci nieujawniane, opi-

suje wzor:
Pprac = fxz (fp‘riv(x) - fpubl(X)) dx = fx3 (fpubl(x) - fpriv(X)) dx (3)
gdzie:

P - odsetek pracownikow, ktorzy nie ujawniaja pewnej czesci swojego dochodu.

prac
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Czesc IV. Wyniki badania na podstawie danych z BSW

Skala ptacenia pod stotem obliczona na
podstawie danych z Badania Struktury Wynagro-
dzen jest nawet wieksza niz rezultaty opracowa-
ne na podstawie danych z bazy PIT/ZUS. Odse-
tek osob, ktére otrzymujg czes¢ wynagrodzenia
pod stotem w firmach zatrudniajacych 10 i wiecej
pracownikow (taka prébe obejmuje BSW), wyno-
si dla 2018 r. 14 proc., wobec 11 proc. wedtug
danych z bazy PIT/ZUS. Odsetek wynagrodzen
wyptacanych pod stotem to na podstawie tych
baz odpowiednio 7,6 lub 4,4 proc. oficjalnych wy-
nagrodzen z tytutu umow o prace.

Réznice wynikaja jednak gtownie z innego
podziatu podmiotéw na sektor publiczny i pry-
watny w obu Zrédtach. Klasyfikacja do sektoréw
w BSW odbywa sie na podstawie udziatu we wta-
snosci. W konsekwencji sektor ten w BSW jest
wiekszy niz w bazie PIT/ZUS - obejmuje m.in.
spotki Skarbu Paristwa (nienalezace do sektora

finansow publicznych), w ktérych skala wyptaca-
nia wynagrodzen pod stotem jest prawdopodob-
nie marginalna. Po przewazeniu przez wielkos¢
sektorow wyniki wygenerowane na podstawie
BSW oraz bazy PIT/ZUS sa zblizone. Skala pta-
cenia pod stotem w podmiotach wiekszych niz
mikro ogétem w gospodarce dotyczy 8,4 proc.
0sob zatrudnionych na podstawie umowy
o prace wedtug danych z BSW, wobec 8,7 proc.
wedtug danych z bazy PIT/ZUS. Odsetki wyna-
grodzen wyptacanych pod stotem wynosza od-
powiednio 4,5 oraz 3,4 proc. oficjalnych wyna-
grodzen z tytutu umaow o prace (tabela 3).

Warto podkresli¢, ze BSW jest badaniem
przeprowadzanym na probie reprezentatywnej .
Baza PIT/ZUS obejmuje natomiast peten zakres
obserwacji, zredukowany jedynie o wybrane ele-
menty (zob. cze$¢ T aneksu).

Skala ptacenia pod stotem w podmiotach zatrudniajgcych 10 i wiecej oséb na

podstawie danych z BSW - poréwnanie wynikéw (w proc.)

N Tabela 3.
Wyszczegdlnienie
Odsetek osob zatrudnionych  :
na podstawie umowy o prace
W seKEOrze e
: prywatnym : Odsetek wynagrodzen
: i ztytutu umow o prace
: (oficjalnych)
Odsetek 0séb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace
OO M e

i Odsetek wynagrodzen
i ztytutu umow o prace
: (oficjalnych)

: W gospodarce

2018 - na
2014 2016 2018 | podstawie
i bazy PIT/ZUS
14,7 13,1 14,2 11,3
8,2 6,9 7,6 4,4
87 7,9 8.4 87
4,8 4,2 4,5 3.4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BSW.
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W rozdziale drugim znajduja sie wykresy
prezentujgce statystyki dla 2018 r., ktore sa
najistotniejsze pod katem metodyki badania.
Ponizej zamieszczamy pozostate wykresy, kto-
re pozwalajg na bardziej szczegdtowa analize
oraz walidacje wynikow na podstawie danych
z wczesniejszych lat. Na wykresach 14 i 15 pre-
zentujemy poréwnanie rozchodéw miedzy sek-
torem prywatnym a publicznym w podziale na
ptec¢, poziom wyksztatcenia i wiek. W ten spo-
sob pokazujemy, ze - o ile rozchody gospodar-
stwa domowego sa zalezne od charakterystyk
gtownego zywiciela rodziny - o tyle ksztatty
rozktadéw w zaleznosci od tych charakterystyk
nadal sg zblizone miedzy sektorem prywatnym

a publicznym. Widoczne wahania w rozktadach
dla gospodarstw jednoosobowych (wykres 15)
wynikaja ze stosunkowo niewielkich prob,
zwtaszcza w mniej licznym sektorze publicz-
nym. Wykresy 16 i 17 pogtebiaja analize o dane
z wczesniejszych lat. Kolejne wykresy dotycza
rozktadow dochodow z dwoch zrodet danych -
PIT/ZUS oraz BSW. Rozktady na wykresach 18-20
sa analogiczne do tych z wykresow 3-5 z rozdzia-
tu drugiego - tyle ze na wykresach 18-20 pre-
zentujemy rozktady przed korektg o réznice
w wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Na
wykresach 21 i 22 znajdujg sie rozktady wyna-
grodzen na podstawie danych BSW za wcze-
Sniejsze lata.
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~ Wykres 14. Rozktady rozchodéw gospodarstw domowych oséb zatrudnionych w sektorze
publicznym i prywatnym - gospodarstwa domowe ogdétem w zaleznosci od wybranych
charakterystyk gtéwnego zywiciela (2018 r.)

Mezczyzni Kobiety
20 20
15 15
10 10
5 5
o) o)
o) 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchod miesieczny na os. (w PLN) Rozchéd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny
Wyksztatcenie zawodowe Wyksztatcenie Srednie Wyksztatcenie wyzsze
25 lub nizsze 25 25
20 20 20
15 i3 15
10 10 10
5 ) B
o] [} o)
o 4000 8000 12000 o) 4000 8000 12000 o 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Ponizej 30 lat
20

15

10

o

o 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

30-49 lat
20
i3
10
&
o
o 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

50 lat lub wiecej
20

15

10

[0} 4000 8000 12000

Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Uwaga: rozktady skorygowane o réznice w $redniej miedzy sektorami - wedtug procedury opisanej w czesci II

aneksu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.



Aneks metodyczny i /

Rozktady rozchoddéw gospodarstw domowych osdéb zatrudnionych w sektorze

publicznym i prywatnym - gospodarstwa jednoosobowe w zaleznosci od wybranych

Kobiety

N Wykres 15.
charakterystyk (2018 r.)
Mezczyzni
20 20
15 15
10 10
5 5
o o
(0] 2000 4000 6000 8000 10000 12000 2000

Rozchéd miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny

Wyksztatcenie zawodowe
30 lub nizsze

25
20
15

10

&

o 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Ponizej 30 lat
25

20
15
10

5

(0]
o 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Uwaga: rozktady skorygowane o réznice w $redniej miedzy sektorami

aneksu.

— Sektor prywatny

Wyksztatcenie srednie
30

25
20
15

10

(0] 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

30-49 lat
25

20
15

10

(0] 4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.

— Sektor publiczny

4000 6000 8000 10000 12000

Rozchéd miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor prywatny

Wyksztatcenie wyzsze

4000 8000 12000

Rozchod miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

50 lat lub wiecej

4000 8000 12000

Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)

— Sektor publiczny
— Sektor prywatny

- wedtug procedury opisanej w czesci II



i 8 Aneks metodyczny

~ Wykres 16. Rozktady rozchodéw gospodarstw domowych oséb zatrudnionych w sektorze
publicznym i prywatnym - gospodarstwa domowe ogétem

2012 2013
20 20
15 15
10 10
5 B
[0} [0}
O 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchdd miesieczny na os. (w PLN) Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny
2014 2015
20 20
15 15
10 10
) 5
o) o)
O 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchdéd miesieczny na os. (w PLN) Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny
2016 2017
20 20
15 15
10 10
5 5
[0} [0}
[0} 2000 4000 6000 8000 10000 12000 () 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchdd miesieczny na os. (w PLN) Rozchéd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny

Uwaga: rozktady skorygowane o réznice w $redniej miedzy sektorami - wedtug procedury opisanej w czesci II
aneksu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.
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~ Wykres 17. Rozktady rozchodéw gospodarstw domowych oséb zatrudnionych w sektorze
publicznym i prywatnym - gospodarstwa jednoosobowe

2012 2013
20
15
10
5
o) -
O 2000 4000 6000 8000 10000 12000 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchdéd miesieczny na os. (w PLN) Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny
2014 2015
20
15
10
)
o)
[0} 2000 4000 6000 8000 10000 12000 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchdéd miesigczny na os. (w PLN) Rozchdd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny
2016 2017
20 20
15 15
10 10
5 5
[0} [0}
[0} 2000 4000 6000 8000 10000 12000 o 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Rozchéd miesieczny na os. (w PLN) Rozchéd miesieczny na os. (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny

Uwaga: rozktady skorygowane o réznice w $redniej miedzy sektorami - wedtug procedury opisanej w czesci II
aneksu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BBGD.



[f Q Aneks metodyczny

~ Wykres 18. Rozktady wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym na podstawie danych
z bazy PIT/ZUS - nieskorygowane (2018 r.)

30

25

20

15

10

(o] 2000 4000

6000 8000 10000

Wynagrodzenie miesieczne (w PLN)

— Sektor publiczny — Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS.

~ Wykres 19. Rozktady wynagrodzen

w sektorze publicznym i prywatnym

na podstawie danych z Badania Struktury
Wynagrodzer GUS - nieskorygowane (2018 r.)

20
15

10

(0] 2000 4000 6000 8000 10000

Wynagrodzenie miesieczne (w PLN)

— Sektor publiczny — Sektor prywatny

~ Wykres 20. Rozktad wynagrodzen

w sektorze publicznym i prywatnym

na podstawie danych z bazy PIT/ZUS (2018 r.) -
tylko podmioty o liczbie pracujgcych do 9 oséb
- nieskorygowane

20

(&)}

(0] 2000 4000 6000 8000 10000

Wynagrodzenie miesieczne (w PLN)

— Sektor publiczny — Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy PIT/ZUS oraz BSW.
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~ Wykres 21. Rozktady wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym na podstawie danych
z Badania Struktury Wynagrodzern - nieskorygowane

2014 2016
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
o o
o] 2000 4000 6000 8000 10000 o 2000 4000 6000 8000 10000
Wynagrodzenie miesieczne (w PLN) Wynagrodzenie miesieczne (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BSW.

~ Wykres 22. Rozktady wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym na podstawie danych
z Badania Struktury Wynagrodzer GUS - po korekcie o $rednig

2014 2016
25 25
20 20
15 15
10 10
5) 5
[0} [0}
[0} 2000 4000 6000 8000 10000 o 2000 4000 6000 8000 10000
Wynagrodzenie miesieczne (w PLN) Wynagrodzenie miesieczne (w PLN)
— Sektor publiczny — Sektor prywatny — Sektor publiczny — Sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z BSW.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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