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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewoédztwa pomorskiego i realizacji przez Samorzad

Wojewoédztwa Pomorskiego zadan w zakresie polityki rynku pracy

Ostatnie lata przed rozpoczeciem epidemii koronawirusa byly okresem
systematycznie poprawiajgcej sie sytuacji na regionalnym rynku pracy. Obserwowano nie
tylko obnizajgcy sie poziom stopy bezrobocia, ktéra w okresie od czerwca do listopada 2019
r. osiggneta rekordowo niski poziom (4,4%), ale takze korzystne poziomy innych wskaznikow
okreslajgcych kondycje regionalnego rynku pracy. Sytuacja pandemiczna z wiosny 2020 r. w

réznym stopniu zachwiata te pozytywne trendy.

Z powodu okresowego zamkniecia gospodarki oraz z obawy przed destabilizacjg
gospodarczg, przedsiebiorcy wybranych branz zareagowali wstrzymaniem naboréw nowych
kadr. Dodatkowo publiczne stuzby zatrudnienia w wyniku obostrzen epidemiologicznych
musiaty czasowo ograniczy¢ zakres przedsiewzie€ i dziatan aktywizacyjnych dedykowanych
osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy. Niemniej jednak sytuacja ta nie spowodowata
znacznego wzrostu bezrobocia w regionie, na co w szczegolnosci wptynety dziatania
podejmowane wzgledem przedsiebiorcow i pracodawcéw w ramach roéznych instrumentow
pomocowych realizowanych przez Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego, w tym
wdrazanych przez urzedy pracy w ramach tarczy antykryzysowej. Pozytywnym zjawiskiem
jest to, ze skomplikowana sytuacja gospodarcza w regionie w zwigzku z utrzymujgcym sie
stanem pandemii nie doprowadzita do niekorzystnych zmian w zakresie rozwoju regionalnej
przedsiebiorczosci — trend wzrostowy liczby podmiotéw gospodarczych obserwowany w
Pomorskiem w ostatnich latach utrzymat sie. Regionalna przedsiebiorczos¢ nadal sie
rozwija, z dobrymi perspektywami na przysztos$¢, czego potwierdzeniem sg wyniki aktualnych

badan i raportéw gospodarczych.

Biezacy rok przyniést nieznaczny spadek bezrobocia w regionie i odptyw oséb
bezrobotnych z rejestrow powiatowych urzedéw pracy, ale trudno na tym etapie ocenié, czy
jest to trwata tendencja na rynku pracy, czy tylko wptyw czynnikédw sezonowych. Aktualna
sytuacja jest lepsza niz na poczatku roku, niemniej jednak bezrobocie nie powrécito do
wyjatkowo niskiego poziomu z okresu poprzedzajgcego ogtoszenie pandemii. Nawet nie
powrdcito do poziomu, jaki byt obserwowany w poczgtkowym okresie epidemii, tj. marzec-
czerwiec 2020 r. Niewatpliwie, pomimo trudnosci, rozwdj przedsiebiorczosci w Pomorskiem

daje perspektywy poprawy sytuacji na rynku pracy.

Trend wzrostowy pomorskiej przedsiebiorczosci



Trend wzrostowy obserwowany w ostathich latach w odniesieniu do liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w wojewodztwie pomorskim utrzymuje sie
rowniez w 2021 r. Liczba przedsiebiorstw, z poziomu 318,5 tys. zanotowanego w grudniu
2020 r., wzrosta do poziomu 327,8 tys. podmiotéw w sierpniu br. Przyrost firm o 9,3 tys.
oznacza, ze w omawianym okresie liczba przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim
wzrosta o0 2,9%, a w ujeciu rocznym dynamika ta osiggnefa jeszcze wyzszg wartosc - 4,1%

(314,8 tys. podmiotéw w sierpniu 2020 r.).

Rozwdéj przedsiebiorczosci w naszym regionie jest spowodowany wyrdzniajgcg sie na
tle innych wojewoddztw aktywno$cig oséb fizycznych chcacych rozpoczac i prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra wzmacniana jest pozytywnym klimatem inwestycyjnym.
Wskaznik oséb fizycznych prowadzgcych witasne firmy przypadajgcych na 100 mieszkahcow
w wieku produkcyjnym w wojewodztwie pomorskim w 2020 r. osiggnat warto$é 16,78 i byt to
najwyzszy notowany poziom tego zjawiska w ostatnich latach. Aktywnos$¢ gospodarcza
mieszkancow regionu, wyrazona tym wskaznikiem, pozwala wojewddztwu pomorskiemu
corocznie plasowaé sie w Scistej czotdbwce wojewddztw w kraju (3. miejsce), przy
jednoczesnie obserwowanej tendencji wzrostowej poziomu tego wskaznika w ujeciu rok do

roku’.
Region jest atrakcyjna lokalizacja dla biznesu

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu oraz korzystny klimat do rozwoju przedsiebiorczosci
potwierdzajg wyniki badania Business Environment Assessment Study (BEAS)?. W 3. edycji
tego badania w 2020 r. Trojmiasto zajeto, ex aequo z Poznaniem, drugie miejsce pod
wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej wsrod najwiekszych miast Polski. Na pierwszym
miejscu znalazta sie Warszawa. Srednia ocena Tréjmiasta wyniosta 7,1 pkt. w 10-stopniowe;
skali, notujgc spadek o 0,3 pkt. w poréwnaniu z 2019 r. Najwyzej ocenione zostaly
nastepujgce aspekty: lokalizacja jako miejsce do zycia (7,8 pkt), potencjat edukacyjny jako
dostepnosc¢ przyszitych pracownikéw (7,7 pkt) oraz infrastruktura (7,6 pkt). Warto podkresli¢,
ze Trojmiasto jest dominujgcym o$rodkiem skupiajgcym przedsiebiorczos¢ w wojewodztwie
pomorskim. Wedtug danych z sierpnia 2021 r. az 42,1% wszystkich regionalnych podmiotow

gospodarczych funkcjonowato na terenie Gdanska, Gdyni i Sopotu.

Pomorskie wyréznia sie znacznym potencjatem innowacyjnosci

12019r. - 16,03; 2018 . - 15,35; 2017 r. — 14,6; 2016 r. — 14,17.
2 Badanie realizowane przez Antal, Cushman & Wakefield oraz Vastint; przedstawia poglady i oceny $rodowiska
biznesowego w Trojmiescie wyrazone przez decydentow polskich firm.



W najnowszym rankingu Indeks Millenium 2020° wojewoddztwo pomorskie utrzymato
4. pozycje w rankingu regionéw pod wzgledem potencjatu innowacyjnosci. Warto podkresli¢,
ze region solidng pozycje tuz za podium zajmuje regularnie od 2016 r. W 2020 r. wskazano,
iz przede wszystkim wydajnosé pracy i edukacja policealna wptywa na innowacyjnosc
wojewddztwa. Korzystne uwarunkowania gospodarcze regionu sprzyjajg nie tylko
powstawaniu nowych przedsiebiorstw, ale stanowig rowniez stabilny fundament dla rozwoju
istniejgcych firm w zakresie wdrazania nowych rozwigzan, inwestowania w nowoczesne
technologie oraz otwierania sie na innowacje i projekty badawczo-rozwojowe, przy

jednoczesnym wzroscie liczby pracownikdw zaangazowanych w rozwoj tych obszaréw.
W Pomorskiem kontynuowane s3 dziatania wspierajace przedsiebiorcow

Poczagwszy od marca 2020 r., kiedy gospodarke regionalng objeto obostrzeniami
zwigzanymi z ograniczaniem rozwoju pandemii koronawirusa, uwarunkowania pomorskiego
rynku pracy ulegly diametralnym zmianom. W zakresie aktywnosci publicznych stuzb
zatrudniania pojawity sie do realizacji zadania zmierzajgce do efektywnego zapewnienia
pomocy przedsiebiorcom i pracodawcom. Gtéwnym celem podejmowanych przedsiewzie¢
bytlo zapobieganie likwidacji miejsc pracy i utrzymanie w zatrudnieniu mozliwie najwiekszej
liczby Pomorzan. Podjete dziatania skupity sie przede wszystkim na:

e ochronie miejsc pracy poprzez wsparcie przedsiebiorstw w ramach tarczy
antykryzysowej;

e akcji informacyjnej zwigzanej ze wsparciem udzielanym przedsiebiorcom i
pracodawcom.

W 2021 r. dziatania w tym zakresie byly kontynuowane przez samorzady regionalne

i powiatowe, tj. dziatajgce w ich strukturach urzedy pracy. Wsparcie to finansowano z dwoch

Funduszy celowych:

o Funduszu Pracy, z ktérego finansowano pomoc udzielang przez samorzady powiatowe;

e Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktérych $rodki dystrybuowano
za posrednictwem Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego (Wojewodzki Urzad Pracy

w Gdansku).

Od poczatku pandemii do powiatowych urzeddéw pracy w wojewddztwie pomorskim
wptyneto blisko 230 tys. spraw o udzielenie wsparcia, w tym rozpatrzono pozytywnie 205,2
tys. wnioskow (89,2%). Pomorskie powiatowe urzedy pracy udzielity pomocy 204,4 tys.
podmiotom (pracodawcom, przedsiebiorcom, organizacjom pozarzadowym itp.) oraz blisko

88 tys. pracownikéw zatrudnionych w pomorskich przedsiebiorstwach. tagczna kwota

® Ranking przygotowuja eksperci Banku Millenium uwzgledniajac ocene nastepujacych kryteriow innowacyjnosci:
wydajnos¢ pracy, wydatki na badania i rozwdj (B+R), edukacja policealna, pracujacy w B+R, liczba patentow.



wyptaconego dofinansowania to prawie 1,3 mld zt, w tym wsparcie branzowe okoto 190 min

zt?

W zakresie dziatah podjetych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, od poczatku
2021 r. rozpatrzono pozytywnie blisko 5,5 tys. wnioskow o wsparcie finansowe ze strony
przedsiebiorcow i pracodawcéw. Sumaryczna kwota dofinansowania wyniosta w biezgcym
roku 208,7 min 2z, a wsparciem objeto 47,6tys. pracownikédw zatrudnionych w
przedsiebiorstwach z terenu wojewddztwa pomorskiego. Od 1 kwietnia 2020 r. do 30
wrzesnia 2021 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku rozpatrzyt pozytywnie 10,3 tys.
wnioskow, co przetozyto sie na udzielenie pomocy finansowej w tagcznej kwocie 794,7 min zt.
Od poczatku pandemii wsparciem objeto 6 623 podmioty, a tgczna liczba pracownikow
objetych pomoca wyniosta 186,3 tys. oséb. Jesli chodzi o branze regionalnej gospodarki, z
ktérych podmioty najczesciej korzystaty ze wsparcia finansowego, to nalezy wyrézni¢ przede

wszystkim gastronomie, handel (sprzedaz towarow) oraz turystyke (hotelarstwo).

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych to takze ochrona pracownikéw
w przypadku upadtosci przedsiebiorstw. Od poczatku 2021 r. wyptacono 3,9 min zt na
zalegte wynagrodzenia i inne swiadczenia nalezne pracownikom (293 osoby) w przypadku

zaistnienia niewyptacalno$ci pracodawcy.’

Pomorzanie wyrézniajg sie poziomem aktywnosci zawodowej, ale aktywnosé¢ zawodowa

kobiet pozostaje niezmiennie nizsza niz mezczyzn

W Il kwartale 2021 r. aktywno$¢ zawodowa mieszkancow wojewddztwa pomorskiego
wynosita 58,9% i pod wzgledem tego wskaznika Pomorzanie zajeli 3. miejsce (za

mieszkahcami woj. mazowieckiego i woj. wielkopolskiego) wsréd wszystkich regiondw kraju.

Analizujgc aktywnos¢ zawodowg mieszkancow Pomorza z uwzglednieniem pitci warto
zauwazyc, ze od lat pozostaje ona wsréd kobiet na duzo nizszym poziomie niz wsréd

mezczyzn. Wskaznik ten wyniést w Il kwartale br. odpowiednio 51,7% oraz 66,7%.

Najwiecej mieszkancéw regionu pracuje w sektorze ustug, problemem pozostaje

wysoki odsetek oséb biernych zawodowo

Liczba pracujgcych w wojewoddztwie pomorskim w Il kwartale 2021 r. wynosita 1 028
tys. osoéb, tj. 57,3% ogoétu ludnosci w wieku 15-89 lat. Wiekszos¢ pracujgcych osob (93,5%)
wykonywato swoje obowigzki zawodowe w petnym wymiarze czasu. Biorgc pod uwage
rodzaj dziatalnosci, 61% pracujacych mieszkancow regionu pracowato w sektorze ustug,

32,8% w przemysle i handlu, a pozostate 5,7% - w rolnictwie.

* Wedtug stanu na dzieh 10.09.2021 r.
® Wedtug stanu na dzieh 24.09.2021 r.



Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w | potroczu 2021 r.
wynosito

5 977,80 zt i byto 0 462,80 zt wyzsze niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.

Liczba oso6b biernych zawodowo w wojewddztwie pomorskim w Il kwartale 2021 r.
wynosita 737 tys. co stanowito 41,1% ogotu ludnosci regionu w wieku 15-89 lat. W
zbiorowosci mezczyzn odsetek oséb biernych zawodowo byt zdecydowanie nizszy (33,3%)
anizeli wsrod kobiet (48,3%).

Analizujgc przyczyny pozostawania w biernosci zawodowej w |l kwartale br.
zaobserwowa¢ mozna duzy odsetek biernych, ktérzy nie poszukiwali pracy z powodu
pozostawania na emeryturze (46,4%) oraz z powodu nauki i uzupetniania kwalifikacji
(22,9%%). Te dwie kategorie niezmiennie stanowig najwyzszy odsetek oso6b biernych
zawodowo. W dalszej kolejnosci przyczyng nie poszukiwania pracy jest choroba i
niepetnosprawnosc¢ (12,3% biernych zawodowo) oraz obowigzki rodzinne izwigzane z

prowadzeniem domu (11,0%).

W wymiarze mikroekonomicznym biernos¢ zawodowa, szczegolnie utrzymujgca sie
przez dtuzszy okres czasu, powoduje zmniejszenie szans na skuteczny powrét do pracy, a w
konsekwencji powoduje niekorzystng sytuacje po przejsciu na emeryture — nizsze

Swiadczenie, brak uprawnieh do swiadczenia, a nawet zagrozenie ubostwem.
Poziom bezrobocia ulegat wahaniom

Jedng z konsekwencji pandemii koronawirusa byt obserwowany do lutego 2021 r.
wzrost liczby osob bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim. Wraz z ogtoszeniem stanu
epidemii w kraju realizacja aktywnych programéw rynku pracy przez powiatowe urzedy pracy
zostata znacznie ograniczona. W rezultacie, w okresie obowigzywania pandemicznych
obostrzenh, przyrost liczby oséb bezrobotnych wynikat w wiekszej mierze ze spowolnienia
procesu wylgczen osob bezrobotnych z rejestréw urzeddw pracy, anizeli ze zwiekszonej

liczby nowych rejestraciji.

Od marca br. rozpoczat sie systematyczny spadek populacji oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy regionu — z poziomu 59,4 tys. oséb do 52,5 tys. w
sierpniu 2021 r. Obserwowana w tym okresie poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy
pozwolita wskaznikowi dotyczgcemu liczby osob bezrobotnych na zblizenie sie do poziomow
notowanych w okresie pierwszych miesiecy po ogtoszeniu stanu epidemii. W sierpniu 2021 r.
grupa bezrobotnych w wojewodztwie pomorskim byta jedynie o 0,2 tys. osob liczniejsza
anizeli w sierpniu 2020 r., natomiast uwzgledniajac dane z okresu poprzedzajgcego
pandemie, notowana aktualnie liczba bezrobotnych jest wyzsza niz zaobserwowana w

sierpniu 2019 r. (o0 11,4 tys. osob, tj. wzrost o 27,7%). Jednakze biorgc pod uwage skale



negatywnego oddziatywania pandemii na gospodarke nalezy stwierdzi¢, ze wpltyw jej
skutkbw na zjawisko bezrobocia w regionie na szczescie nie byt znaczacy.
Na obecny spadek bezrobocia moze mie¢ wptyw kilka czynnikow, w tym m.in.: ilos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na wsparcie gospodarki i ochrone miejsc pracy oraz cheé
nadrobienia przez przedsiebiorcow strat spowodowanych ograniczeniem dziatalnosci w

czasie pandemii, ktéra przetozyta sie na wzrost zapotrzebowania na kadry.
Wzrosta rozpietos¢ w poziomie bezrobocia pomiedzy powiatami

Zauwazalnym rezultatem kryzysu pandemicznego na rynku pracy byto zwiekszenie sie
rozpietosci w poziomie bezrobocia pomiedzy powiatami wojewddztwa pomorskiego. W
sierpniu br. réznica pomiedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig stopy bezrobocia w regionie
wynosita 10,5 pkt. proc. (powiat nowodworski - 12,6%, m. Sopot 2,1%). Dla poréwnania, w
sierpniu ubiegtego roku najwyzsza rozpietos¢ w poziomie tego wskaznika wyniosta 10,1 pkt.
proc. (powiat nowodworski — 12,4%, m. Sopot — 2,3%). Odwotujgc sie do danych sprzed
okresu ogtoszenia pandemii (sierpien 2019 r.), nalezy zauwazy¢, ze rozpietos¢ w poziomie
bezrobocia w Pomorskiem znacznie wzrosta w okresie ostatnich dwéch lat — z poziomu 8,7
pkt. proc. (powiat malborski - 10,1%, m. Sopot - 1,4%)
do obecnego poziomu 10,5 pkt. proc. Warto podkresli¢, iz co do zasady powiaty, w ktérych
od lat wystepuje relatywnie wysoka stopa bezrobocia, notujg rowniez wyzszg dynamike

wzrostu bezrobocia w warunkach pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej.

W sierpniu 2021 r. w poréwnaniu do sierpnia 2019 r. poziom stopy bezrobocia wzrést
w zdecydowanej wiekszosci powiatow wojewddztwa pomorskiego, z wyjgtkiem powiatu
malborskiego (utrzymano poziom) i powiatu sztumskiego (zanotowano spadek bezrobocia).
Najwiekszy wzrost stopy bezrobocia w omawianym okresie miat miejsce w powiecie stupskim
—26,4% do 9,7% (3,3 pkt. proc.).

Wojewddztwo pomorskie pod wzgledem stopy bezrobocia, z wynikiem 5,6% na koniec
sierpnia br., uplasowato sie na 7. miejscu w kraju za wojewodztwami: wielkopolskim, $lgskim,
matopolskim, mazowieckim, dolnoslgskim oraz lubuskim. Jest to gorsza pozycja niz w tym

samym okresie roku ubiegtego — w sierpniu 2020 r. nasz region znajdowat sie na 5. miejscu.
Spadt udziat kobiet wsréd bezrobotnych i wzrést odsetek diugotrwale bezrobotnych

W sierpniu 2021 r. udziat kobiet w ogdinej liczbie oséb bezrobotnych wynosit 60% i byt
on o 0,3 pkt. proc. nizszy anizeli w analogicznym okresie roku ubiegtego i 0 4 pkt. proc.
nizszy niz w sierpniu 2019 r. Pomimo zmniejszajgcego sie udziatu kobiet w populacji osob
bezrobotnych, nalezy podkresli¢, ze udziat kobiet w strukturze bezrobocia utrzymuje sie

nadal na wysokim poziomie.



Liczng grupe oséb bezrobotnych stanowity rowniez osoby dtugotrwale bezrobotne. Ich
udziat w ogolnej populacji oséb bezrobotnych wojewddztwa pomorskiego wynidst w sierpniu
2021 r. 50%, co oznacza, ze doktadnie co druga osoba zarejestrowana w urzedach pracy
wojewddztwa pomorskiego byta dtugotrwale bezrobotna. Warto podkresli¢, ze w poréwnaniu
z sierpniem 2020 r. i 2019 r. odnotowano znaczny wzrost odsetka diugotrwate bezrobotnych,

odpowiednio o 10,3 pkt. proc. i 0 6,6 pkt. proc.

W okresie ostatniego roku (sierpien 2021 r. - sierpien 2020 r.) zmniejszyt sie natomiast
udziat oséb miodych w wieku do 30 r.z. w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych — spadek z
poziomu 28,8% do 25,8%. Przyjat on jednoczeénie wartos¢ mniejszg o 1,9 pkt. proc. od

wartosci odnotowanej w sierpniu 2019 r.
Przybyto ofert pracy w poréwnaniu z rokiem ubieglym

W okresie styczen-sierpien 2021 r. sumaryczna liczba wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy wojewodztwa pomorskiego
wyniosta 68,1 tys. i byta 0 29,4% wyzsza anizeli w analogicznym okresie 2020 r., kiedy
odnotowano ich 52,6 tys. Tegoroczne oznaki odbicia obserwowane w gospodarce regionu,
po okresie zniesienia ograniczen zwigzanych z pandemig koronawirusa, zaowocowaty
znacznym wzrostem ofert pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w rejestrach urzedoéw pracy.
Najwiekszg dynamike przyrostu ofert w ujeciu rocznym zaobserwowano w kwietniu (105%) i
maju (75,7%) — byt to efekt niskich wartosci bazowych odnotowanych w 2020 r. w zwigzku z
ogtoszeniem pandemii koronawirusa i wprowadzeniem ograniczen w funkcjonowaniu
podmiotéw gospodarczych. W kolejnych miesigcach, wraz z poczatkiem sezonu
wakacyjnego, dynamika przyrostu ofert pracy zgtaszanych do urzedéw pracy w ujeciu
rocznym znaczgco wyhamowata. Warto jednak podkresli¢, ze liczba wolnych miejsc pracy i
aktywizacji zawodowej réwniez w lipcu i sierpniu 2021 r. byla znacznie wyzsza niz
w porownywalnym okresie ubiegtego roku — w lipcu br. zgtoszono o 37,2% wiecej ofert, a w

sierpniu byto ich o 54,5% wiecej.

Pomorski rynek pracy zasilajg obywatele z innych panstw

Do konca sierpnia br. wydano w sumie 118,1 tys. oswiadczehh o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom - to o 53,9% wiecej niz w tym samym okresie roku
ubiegtego i 32,9% wiecej niz w tym samym okresie roku 2019. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba
wydanych oswiadczeh nie jest tozsama z rzeczywistg liczbg cudzoziemcédw przybywajgcych
do regionu w celach zarobkowych. Oszacowanie tej wartosci jest utrudnione z uwagi na fakt,
iz czes¢ oswiadczen nie jest realizowana przez pracodawcow oraz z uwagi na,
spowodowang epidemig, zmiang w procedurach, ktéra umozliwita przedtuzenie waznosci juz

wydanych zezwolen na prace, zezwoleh na prace sezonowg oraz oswiadczen o powierzeniu



wykonywania pracy cudzoziemcom na okres do 30-go dnia nastepujgcego po dniu

odwotania stanu epidemii.

Najliczniejszg reprezentacje cudzoziemcdw przyjezdzajacych do naszego regionu w
celach zarobkowych stanowili obywatele Ukrainy (93,7 tys.), a blisko 55% ogdétu oswiadczenh
dotyczyto zatrudnienia pracownikéw do wykonywania prac prostych. Jesli chodzi o rodzaj
zawieranych umow, to w zdecydowanej wigkszosci z kandydatami do pracy przybywajgcymi
z zagranicy zawierano umowy zlecenie - 84,1%, ktore co do zasady zawierane sg na krotszy

okres czasu.

Liczba zezwolen na prace dtugoterminowg wydawanych przez Wojewode Pomorskiego
rowniez wzrastata systematycznie i w 2019 r. osiggneta poziom ponad 30 tys. W 2020 r.
odnotowano spadek liczby wydanych zezwoleh o 22,9% w stosunku do roku poprzedniego
do poziomu 23,4 tys. oséb. Od stycznia do czerwca 2021 r. wydano 10,4 tys. zezwolen, co

stanowito 92,7% zezwolen wydanych w tym samym okresie 2020 r.

Pozytywnym trendem, ktéry zaobserwowano w regionie jest systematyczny wzrost
liczby cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowego. Wg stanu na
koniec grudnia 2020 r. w systemie ubezpieczeh zgtoszonych byto 44,4 tys. osob, tj. 0 9,7%
wiecej niz w grudniu 2019 r. (w grudniu 2019 r. 40,5 tys. 0séb).® W sierpniu 2021 r. liczba
cudzoziemcow zgtoszonych
do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w pomorskich oddziatach ZUS wzrosta do
poziomu 53,3 tys. oséb, a zatem w poréwnaniu z koncem 2020 r. odnotowano blisko 20%
wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcow. Wzrost odnotowano rowniez w zakresie liczby
obcokrajowcéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w Pomorskiem. Na koniec 2020 r.
1 318 cudzoziemcow prowadzito wtasng firme na terenie wojewddztwa pomorskiego, a ich

liczba na koniec sierpnia 2021 r. wzrosta do poziomu 1 396, tj. wzrost o blisko 6%.
Kurczenie sie zasobéw pracy postepuje wolniej niz w innych regionach Polski

Choc¢ negatywne zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa postepuja i stajg
sie coraz bardziej odczuwalne na rynku pracy, wojewodztwo pomorskie nadal jest w lepszej

sytuacji anizeli pozostate regiony kraju.

W 2020 r. odnotowano rekordowo niski przyrost naturalny — w skali kraju wskaznik ten
wyniést -3,18 (dla poréwnania: -0,68 w 2018 r.; -0,91 w 2019 r.). Pomorskie, ktére do tej pory
jako nieliczne notowato dodatni poziom tego wskaznika, rowniez odnotowato w 2020 r.

warto$¢ ujemng (-0,5), przy czym byt to najlepszy wynik wérdd regiondw kraju. Wystgpienie

® por.: Tabela 12. Liczba cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztwa siedziby
platnika — stan na koniec roku [w:] Mrugata G., Kugiel P., Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spolecznych.
(online)
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w-+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82eczn
ych+-+wydanie+2021.pdf/98191fc2-b2ad-11b6-1158-9b4923¢5a883 [dostep:12.10.2021 r.]



zjawiska ubytku naturalnego w naszym regionie wystgpito dwa lata wczesniej wzgledem

prognoz publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pomorzanie sg aktualnie najmtodszg populacjg regionalng w kraju z mediang wieku
wynoszgca 40,3 lat (w kraju - 41,7 lat). Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 59,3% ogoétu
spoteczenstwa regionu, cho¢ warto zaznaczyC, ze wskaznik ten wykazuje tendencje
spadkowg (59,8% w 2019 r.; 60,3% w 2018 r.). Systematycznie rosnie natomiast
wspoétczynnik obcigzenia osobami starszymi (pokazujgcy relacje oséb starszych do liczby
ludnosci ogotem) — w 2020 r. wynosit on 26,5 (w 2019 r. — 25,5; w 2018 r. - 24,5). | cho¢
wskaznik ten wypada korzystnie na tle catego kraju, nie pozostawia ztudzen co do starzenia

sie spoteczenstwa w regionie.

Saldo migracji na 1000 mieszkancow w wojewddztwie pomorskim w 2020 r. wynosito
1,7. Pozwolito to naszemu regionowi, pod tym wzgledem, zajg¢ drugie miejsce w rankingu
wojewodztw - za wojewodztwem mazowieckim. Dodatnie saldo migracji ludnosci wskazuje,
ze liczba zameldowan na pobyt staty przewyzsza liczbe wymeldowan z pobytu statego, przy

czym w ruchu wewnetrznym saldo migracji wyniosto 1,6, a w zagranicznym 0,1.

Pandemia nie wykluczyla innych niz wsparcie antykryzysowe dziatan, na rzecz

pomorskiego rynku pracy

Pomimo, Zze dziatania zwigzane z ochrong miejsc pracy ze wzgledu na pandemie
stanowity priorytet i wymagaty duzego zaangazowania kadr Wojewodzkiego Urzedu Pracy w
Gdansku, réwnolegle realizowano zadania okreslone w Regionalnym Planie Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia dla wojewddztwa pomorskiego na rok 2021, ktére byly ukierunkowane
na rozwoj zawodowy mieszkancéw Pomorza, przy szczegdlnym uwzglednieniu aspektu
zwigzanego z dostosowaniem kompetencji i kwalifikacji pracownikbw do potrzeb

pracodawcow.

W biezgcym roku zadania Wojewoddzkiego Urzedu Pracy realizowane w imieniu Samorzgdu

Wojewddztwa Pomorskiego skupity sie przede wszystkim wokot:

1. |Inicjatyw realizowanych w ramach Pomorskiego Systemu Poradnictwa

Zawodowego.

Dziatajgce w strukturze WUP w Gdansku Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
w Gdansku i Stupsku tacznie udzielity wsparcia w formie poradnictwa zawodowego i
informacji zawodowej dla ponad 6 tys. mieszkaricow Pomorza. W biezgcym roku wszystkie
state inicjatywy w ramach Pomorskiego Systemu Poradnictwa Zawodowego byty
organizowane w formule online. W lutym, czerwcu i wrzesniu br. zorganizowano spotkania
grup subregionalnych potgczone z prelekcjami ekspertow dotyczgcymi dostosowania ustug

poradnictwa zawodowego do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, wykorzystania zdalnych metod
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do pracy z klientem oraz mozliwosci, jakie niesie rozwdj nowych technologii na elastyczne
zarzadzanie karierg zawodowg. W spotkaniach wzieto udziat tgcznie 181 doradcow
zawodowych z wojewodztwa pomorskiego. Ponadto realizowano

i koordynowano regionalne wydarzenia:

e Marzec na obcasach: siédmy z rzedu cykl warsztatow i spotkan dedykowanych
Pomorzankom szukajgcym inspiracji do dziatania i motywacji do podjecia nowych wyzwan
w rozwoju zawodowym i osobistym, w ramach ktorego w biezgcym roku wsparcie
uzyskato prawie 1700 kobiet;

e Projekt Kariera — Wybieraj madrze: — cykl webinaréw dla ucznidw poswiecony
planowaniu kariery edukacyjno-zawodowej. Tematyka dotyczyta przede wszystkim
sytuacji na pomorskim rynku pracy, procesow rekrutacyjnych u pomorskich pracodawcow,
kompetencji przysztosci
i uczenia sie przez cate zycie. tgcznie w dwoch edycjach udziat wzieto ponad 2600
uczniéw pomorskich szkét;

o Kariera od Nowa: cykl webinarow skierowanych do Pomorzan poszukujgcych lub
zainteresowanych zmiang pracy. W webinarach tgcznie wzieto udziat 505 osob;

e Doradz madrze: w maju br. zorganizowano we wspoétpracy z Osrodkiem Doskonalenia
Nauczycieli w Stupsku seminarium dla nauczycieli doradcéw zawodowych pn. ,Doradz
madrze. Doradca zawodowy towarzyszem w zmianie”. W seminarium wzieto udziat ok. 60
0sOb.

2. Finansowania ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze srodkow

Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)

W 2021 r. roku podstawowy limit KFS, jaki zostat przyznany na dziatania powiatowych
urzedow pracy z terenu wojewodztwa pomorskiego do wykorzystania na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw wyniést prawie 13 min zt. W biezagcym roku ze
Srodkéw KFS skorzystato juz 6,8 tys. pracujgcych Pomorzan, ktérym sfinansowano wsparcie
na kwote ponad 10,8 min zt (od 2014 r. niemal 61 tys. osob, a kwota przekroczyta juz 83 min
zt). Najwiekszg popularnoscig w regionie cieszyty sie kursy — uczestniczyto w nich blisko
46,5 tys. 0sOb. Obszary tematyczne kurséw, ktére cieszyty sie najwiekszym powodzeniem
to: opieka zdrowotna, rachunkowos¢; ksiegowo$¢, bankowos¢, ubezpieczenia, analiza
inwestycyjna; informatyka i wykorzystanie komputeréw; ustugi transportowe, w tym kursy

prawa jazdy; doskonalenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu.

Ponad tysigc osob uzyskato wsparcie w postaci egzaminu potwierdzajgcego nabycie nowych
umiejetnosci lub uprawnieh zawodowych, a dla ponad 600 oséb dofinansowano studia

podyplomowe.

11



3. Prowadzenia projektéw aktywizujagcych zawodowo osoby pozostajace bez pracy,

realizowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W 2021 r. w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj 2014-2020 wsparcie uzyskato 1 827 osob bezrobotnych, biernych zawodowo i
pracujgcych w wieku 18-29 lat, za§ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020 wsparcie uzyskato 881 osob bezrobotnych powyzej
30 roku zycia. Od poczatku realizacji projektow w obu programach wsparcie uzyskato blisko
56,9 tys. osob bezrobotnych, biernych zawodowo oraz pracujgcych. W zakresie zwalczania
lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 od poczgtku realizacji projektéw
wsparciem objeto prawie 22,6 tys. o0séb pracujgcych. tagczna kwota Srodkow
przeznaczonych na wsparcie w ramach obu programoéw wynikajgca z podpisanych uméw
wynosita 803,2 min zt (w tym 81,3 min zt przeznaczono na dziatania zwigzane z pandemig
COVID-19).

4. Realizacji projektu "Pomorskie! Tu wracam. Tu pracuje" pierwszego w Polsce
pilotazowego programu wsparcia reemigrantéw - oséb w wieku 30+ powracajacych

z zagranicy

Realizowany przez Wojewddzki Urzagd Pracy w Gdansku projekt pozakonkursowy,
finansowany ze $rodkdow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego. W ramach przeprowadzonej rekrutacji ok. 100 zainteresowanym osobom
udzielono informacji dot. warunkéw udziatu w projekcie oraz dot. warunkéw zycia i pracy w
Polsce. Organizowano dziatania promocyjne skierowane do osob poszukujgcych pracy po
okresie pracy za granicg, 0s6b zamierzajgcych powréci¢ do Polski oraz instytucji publicznych
i organizacji pomocowych. Do konca wrzesnia 2021 r. zakwalifikowano do udziatu w
projekcie 33 osoby, ktére objeto catoSciowym wsparciem w zakresie: poradnictwa
zawodowego (w tym tworzenie Indywidualnego Planu Dziatanh), poradnictwa EURES (w tym:
informowanie o warunkach zycia i pracy w Polsce, ttumaczenie dokumentdéw), poradnictwa
prawnego, posrednictwa pracy oraz wsparcia psychologicznego, wsparcia w zakresie
uznania w Polsce kwalifikacji (uprawnien) zdobytych za granicg oraz szkoleniami

zawodowymi.

5. Koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego zwigzanej z zasitkami dla

bezrobotnych pracujacych wczesniej za granica

W okresie od stycznia do wrzesnia 2021 r. do WUP w Gdansku wptyneto 739 spraw o
przyznanie prawa do zasitku dla os6b bezrobotnych. Sporzadzono i wydano 838 decyzji
administracyjnych o przyznanie prawa do zasitku. Zrealizowano 274 sprawy transferu zasitku

dla bezrobotnych z krajow UE/EOG lub Szwaijcarii, Wielkiej Brytanii do Polski oraz 270 spraw
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dotyczgcych potwierdzania okresu ubezpieczenia w Polsce. WUP w Gdansku wystagpit
rowniez — za posrednictwem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej — o zwrot
wyptaconych w Polsce zasitkbw dla o0s6b bezrobotnych (na podstawie okreséw

zagranicznych ubezpieczenia i pracy w 2021 r.) na kwote prawie 596 tys. zt.
6. Podejmowania inicjatyw w ramach sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.

Do konca sierpnia 2021 r. doradcy w ramach dziatan sieci EURES pozyskali i
rozpowszechnili 172 oferty pracy na blisko 1,2 tys. miejsc pracy. Udzielano porad
indywidualnych nt. sposobdw poszukiwania pracy, warunkoéw zycia i pracy w krajach
UE/EOG (udzielono ponad 340 porad dla poszukujgcych pracy oraz pracodawcow i instytucii
zewnetrznych).  Zrealizowano 4 spotkania informacyjne dla miodziezy szkét
ponadgimnazjalnych dot. m.in. ustug EURES i bezpiecznego poruszania sie po europejskim
rynku pracy (77 uczestnikéw). Doradcy EURES koordynujg kampanie informacyjng
prowadzong przez Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) dot. praw pracownikéw sezonowych w
panstwach UE/EFTA.

7. Dziatalnosci Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy, w ramach ktorej:

e kontynuowano prowadzenie Regionalnego Portalu Wiedzy o Rynku Pracy - porp.pl
stanowigcego kompleksowe zrédto informacji o biezacych trendach i zjawiskach
zachodzgcych na rynku pracy oraz o kluczowych inicjatywach (dziatania i wydarzenia),
realizowanych w regionie przez instytucje dziatajgce w obszarze rynku pracy i edukacji. W
biezacym roku odnotowano ponad 30 tys. odston witryny (w tym ponad 20 tys. unikalnych
odston);

e zorganizowano V Forum Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy poswiecone roli
i wptywowi pracy zdalnej na pracownikow i pracodawcow (zrealizowane w formule online);

e diagnozowano i monitorowano kluczowe zjawiska i trendy na regionalnym i lokalnych
rynkach pracy, w tym m.in. prowadzono statystyki rynku pracy, monitoring zawoddw
deficytowych i nadwyzkowych, przygotowywano opracowania o rynku pracy, prowadzono
i upowszechniano badania wtasne, odpowiadajgce na potrzeby informacyjne regionu oraz

,Barometr Zawodow”.

8. Prowadzenia Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia i Rejestru Instytucji

Szkoleniowych.

Do konca sierpnia 2021 r. w ramach Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia rozpatrzono
287 wnioskow: o wpis, wykreslenie, zmiane danych oraz zawiadomien o
wznowieniu/zawieszeniu dziatalnosci. Wydano 168 certyfikatow oraz zweryfikowano w

kazdym kwartale ponad 320 agencji zatrudnienia pod wzgledem braku zalegtosci sktadek
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ZUS. Poddano kontroli 16 agenciji zatrudnienia. Zweryfikowano 876 informacji z dziatalnosci

agencji zatrudnienia za rok 2020. Prowadzono 93 postepowania administracyjne.

W ramach Rejestru Instytucji Szkoleniowych rozpatrzono 417 wnioskéw o wpis, 842 wnioski
o kontynuacje prowadzonej dziatalnosci oraz 59 wnioskow o korekte i aktualizacje danych.
Wykreslono z rejestru z powodu braku kontynuacji 245 instytucji szkoleniowych oraz 6

instytucji na wniosek wtasny.

Podsumowanie

Pomorskie wraz z wieloma pozostatymi regionami Polski, pozostaje w kregu
oddziatywania problemow diagnozowanych nie tylko w skali krajowej, ale takze europejskiej.
Pomimo zmian zachodzgcych na regionalnym rynku pracy i duzej ztozonosci zjawisk
spoteczno-gospodarczych bedacych konsekwencjg ogtoszenia stanu epidemicznego w kraju,
wojewodztwo pomorskie niezmiennie pozostaje atrakcyjnym miejscem do zycia i
prowadzenia biznesu. Obserwowane od lat trendy utrzymujg sie, a zaistniaty kryzys
spoteczno-gospodarczy wywotany pandemig koronawirusa spowodowal, iz zyskaly one
dodatkowg dynamike. Szczegodlnie ma to odzwierciedlenie w takich zjawiskach jak: kurczenie
sie zasobOw pracy, migracje zarobkowe i zatrudnianie cudzoziemcéw czy kwestie zwigzane
z rozwojem cyfrowym spoteczenstwa i technologicznym przedsiebiorstw. Wszystkie te
aspekty realnie bedg coraz bardziej wptywaty na kondycje regionalnej gospodarki oraz

ksztattowaty w przysziosci rownowage popytowo-podazowg na pomorskim rynku pracy.

Nalezy pamieta¢, ze zmiany spoteczne i gospodarcze bedg prowadzity do
przeniesienia $rodka ciezkosci w kierunku zwiekszenia efektywnoéci pracy. Bedzie to w
szczegolno$ci wymagato od pracodawcéw uelastycznienia kultury organizacyjnej i
zwiekszenia gotowosci do wdrazania niestandardowych rozwigzan. Dodatkowo wszelkie
dziatania podejmowane w regionie, aby mogty by¢ skutecznie wdrazane, powinny byc¢
wspierane przez dostosowane do biezgcej sytuacji regulacje prawne, ktére w obszarach
dotyczacych rynku pracy wymagajg obecnie kluczowych zmian. Polityka rynku pracy
powinna stanowi¢ spdjng i adekwatng do potrzeb wszystkich uczestnikéw rynku pracy rame,

umozliwiajgcg nowatorskie podejscie do wyzwan spoteczno-gospodarczych.

Wobec ograniczonej dostepnosci zasobow pracy, przy postepujgcej robotyzacji wielu
branz i upowszechniajgcym sie modelu wykorzystania maszyn nie tylko do wykonywania
prac prostych, lecz rowniez przy realizacji proceséw decyzyjnych, istotnym wyzwaniem na
najblizsze lata bedzie zachecanie pracownikow do zdobywania nowych umiejetnosci i
systematycznego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Witasnie umiejetnosci i kwalifikacje

zawodowe, adekwatnie dostosowane do potrzeb pracodawcow, bedga w przyszitosci
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stanowity o przewadze rynkowej nie tylko potencjalnych kandydatéw do pracy i pracownikow,
ale tez zatrudniajgcych ich przedsiebiorcéw. Znajduje to odzwierciedlenie w idei lifelong
learning, ktora odnosi sie do nabywania umiejetnosci na przestrzeni catego zycia.
Odpowiedzig na powyzsze wyzwania Sg przedsiewziecia i zobowigzania strategiczne
przyjete przez Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego w ramach planowanych dziatan
okreslonych w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie gospodarki, rynku pracy i
turystyki. Potrzeba rozwoju szeroko rozumianych umiejetnosci (podstawowych,
przekrojowych i zawodowych), a takze upowszechnianie idei i korzysci wynikajgcych z
ksztatcenia przez cate zycie, z wykorzystaniem innowacyjnych technologii, pozwoli na
zwinne reagowanie i elastyczne dostosowywanie sie do zmieniajgcych sie trendow
globalnych, ktére beda ksztattowaty rynek pracy, zwigzanych z automatyzacjg i cyfryzacja,
kryzysem demograficznym, plynnoscig, niestatoscig i zmiennoscig zjawisk, w tym

dotyczacych norm spotecznych
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