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Warunki i jako$¢ zycia w wojewodztwie pomorskim —
najwazniejsze wnioski i ustalenia

Kilka stow wprowadzenia

Przedstawiajgc wspdtczesnych mieszkahcoéw wojewddztwa pomorskiego — opierajgc sie na
whnioskach wyptywajgcych z kolejnych edycji Diagnozy Spotecznej oraz szeregu innych
badan — mozna stwierdzi¢, ze po uptywie niemal trzech dekad od wielkiej zmiany z lat 1989-
1990, charakteryzujq ich dwie podstawowe cechy.

Po pierwsze, Pomorzanie to spotecznosé zréinicowana wewnetrznie pod wieloma
wzgledami, a jednoczesnie — pod wieloma innymi — bardzo jednorodna. To wielokontekstowe
i wieloczynnikowe zréznicowanie znajduje odzwierciedlenie w wewnaqfrz wojewddzkich
»peknieciach i nieciggtosciach”, z ktérych naijistotniejsza i majgca bardzo daleko idgce
konsekwencije jest roznica, dzielgca obszar metropolitarny (a zwtaszcza jego tréjmiejski rdzen)
od pozostatej czesci wojewddztwa. W dodatku jest to uktad dos¢ dynamiczny, czyli
historycznie zmienny (o czynnikach zmiany ponizej).

Drugg cechqg jest fakt, iz pod wieloma wzgledami Pomorzanie sgq bardzo typowi
i przecietni w skali ogdlnopolskiej. Innymi stowy niczym szczegdlnym w wielu wymiarach
mieszkancy wojewddztwa pomorskiego nie réznig sie od mieszkancodw innych wojewddztw.
Sq jednak jednoczesnie takie aspekty, w ktdrych silnie wida¢ pomorskg specyfike, odrebnosé,
wrecz unikatowose.

W tych dwéch elementach zawiera sie pomorski paradoks: Pomorzanie sq tacy sami jak inni
mieszkancy Polski, ale jednoczesnie majqg sporo cech wyrézniajgcych
i specyficznych. Rédwnoczesnie, w ramach wojewédziwa sqg bardzo do siebie podobni, choé
pod wieloma wzgledami rézniq sie miedzy sobq.

Przywotane i analizowane wyniki badan bardzo dobrze oddajqg ten paradoks. Aby go jednak
lepiej zrozumie¢ nalezy przywotac¢ nieco szerszy kontekst uwarunkowan historycznych:
polityczno-administracyjnych, spotecznych i kulturowych.
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Niezbedny kontekst, czyli o zrddtach i uwarunkowaniach

pomorskie] specyfiki

Analizujgc wspodtczesne zréznicowania i podobienstwa w obrebie spotecznosci pomorskiej
nalezatoby siegngé do gtebokiego kontekstu historycznego, uwzgledniajgcego specyfike
zmiennych oddziatywan cywilizacyjnych i politycznych, uwarunkowan i tradycji prawnych
oraz ustrojowych, ztozonych relacji miedzygrupowych etc. Pomijajgc jednak w tym miejscu
kwestie oddziatywan struktur ,,dtugiego trwania” nalezy sie skoncentrowac na zmianach,
jakie zaszty na tym terytorium w wieku XX!.

Pomorze w XX wieku doswiadczyto kilkakrotnych zmian granic administracyjnych tak
miedzypanstwowych, jak i wewnetrznych.

Pierwszg z nich byty zmiany spowodowane Traktatem Wersalskim i powrofem Polski na
Pomorze w 1920 r. W wyniku tego powstato wojewddztwo pomorskie z siedzibg w Toruniu.
Czes¢ ziem dzisiejszego wojewddztwa znalazta sie w granicach Niemiec, a cze$¢ tworzyta
Wolne Miasto Gdansk (WMG).

Kolejing zmiane przynidst wybuch Il wojny $wiatowej i decyzie wtadz okupacyjnych
o wtgczeniu WMG oraz bytego wojewddztwa pomorskiego w granice Okregu Gdanhsk — Prusy
Zachodnie, ktory stat sie integralng czescig Rzeszy (ze wszystkimi tego skutkami, np. w sferze
prawnej, statusu  mieszkancdw, realizowanej polityki  narodowosciowej,  kwestii
wtasnosciowych etc.).

| wreszcie trzecia zmiana granic panstwowych, ktéra wynikata z zakohczenia wojny
i przesuniecia granic Polski daleko na Zachdéd, na linie Odry i Nysy.

Efektem tych przeksztatcen jest funkcjonowanie na terenie dzisiejszego wojewddztwa
pomorskiego tzw. granic fantomowych?, ktérych $lady sg nadal doskonale widoczne
w krajobrazie kulturowym Pomorza oraz w $wiadomosci wspdtczesnych mieszkancdw. Réwnie
istotny jest fakt, ze zmianom granic panstwowych towarzyszyty przemiany wewnetrznych
podziatdéw administracyjnych.

Jeszcze w czasie trwania wojny odtworzono wojewddztwo pomorskie w przedwojennych
granicach (22 sierpnia 1944 r.), ale ze stolicg w Bydgoszczy. Jednak juz 30 marca 1945 r.,
wydzielono z pomorskiego wojewddztwo gdanskie, na ktére ztozyto sie szes¢ ,powiatdw
dawnych” z pdtnocnego Pomorza oraz teren Wolnego Miasta Gdanska. Na zachodzie
powstat Okreg Zachodniopomorski, na wschodzie za§ utworzono Okreg Mazurski (14.05.1945
r.) przeksztatcony w maju 1946 r. w wojewddztwo olsztyhskie, obejmujgce m.in. powiaty
sztumski, kwidzynski i malborski.

Wojewddztwo gdanskie powiekszono w lipcu 1945 r. o powiaty nalezgce wczedniej do
Okregu Zachodniopomorskiego: leborski, bytowski, miastecki, stupski i stawienski. Juz jednak
w kilka miesiecy pdziniej wszystkie te powiaty, za wyjgtkiem leborskiego, przytqgczone zostaty
do powstatego wojewddztwa szczecihskiego (mimo — co trzeba podkreili¢ — oporu lokalnych
wtadz wobec tej zmiany). Jednoczes$nie na wschodzie powiaty sztumski, kwidzynski i malborski

! Literatura na ten temat jest bardzo bogata, lecz nie zostanie tutaj ona przywotana. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze brakuje syntetycznego opracowania, charakteryzujgcego zmiany spoteczenstwa pomorskiego w XX wieku.
2 Wiecej o tym zjawisku: www.phantomgrenzen.eu.
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przytgczono do wojewddztwa gdanskiego. A dodatkowo powiat cztuchowski wydzielono
z wojewodztwa pomorskiego (lbydgoskiego) i przytgczono do szczecihskiego.

Kolejng zmiane w podziale administracyjnym na terenie Pomorza przynidst 1950 r. W efekcie
przeprowadzonej reformy ziemie, wchodzgce obecnie w sktad wojewddztwa pomorskiego,
znalazty sie w trzech wojewddztwach:
= koszalinskim — powiaty cztuchowski, bytowski, miastecki oraz stupski i Stupsk,
=  bydgoskim — powiat chojnicki,
= w wojewddztwie gdanskim pozostat powiat leborski (historycznie zwigzany
z Pomorzem Zachodnim), na wschodzie malborski, kwidzynhski i sztumski, reszte
tworzyty powiaty z dawnego wojewddztwa pomorskiego: wejherowski i pucki (do
1954 r. morski), Gdynia, kartuski, koscierski, starogardzki, tczewski oraz teren bytego
WMG.

Kolejna fala zmian nastgpita w 1975 r. Oprécz likwidacji powiatdéw, utworzono nowe
wojewddztwa. Przy czym - co wazine — granice tych nowych jednostek ponownie nie
respektowaty dawnych, historycznych podziatdéw. Czesto dzielity one nawet dawne powiaty,
przyporzgdkowujgc ich czesci do réznych wojewddztw. Przyktadowo gm. Lipnica i Konarzyny
znalazty sie w wojewddztwie stupskim, za$ Karsin w gdanskim, a pozostaty teren powiatu
chojnickiego, do ktérego nalezaty, w bydgoskim. Podobnie gminy Choczewo, Gniewino
i teczyce pozostaty w wojewddztwie gdanskim, podczas gdy wieksza cze$é bytego powiatu
leborskiego, do ktérego nalezaty, znalazta sie w wojewddztwie stupskim.

Ten podziat administracyjny przetrwat dtugo, mimo przetomu demokratycznego w 1989 r.
oraz odfworzenia samorzgdu lokalnego w 1990 r. Zmiany nastgpity dopiero w 1998 r., kiedy to
doszto do zasadniczej rekonfiguracji podziatdw terytorialnych i utworzenia wojewddzitwa
pomorskiego. Sktadato sie ono poczatkowo z czterech miast na prawie powiatu oraz 15
powiatdw ziemskich. W 2002 r. wydzielono jeszcze powiat sztumski.

Podkreslic nalezy, ze w sktad nowego wojewddztwa weszty — jak widac z powyzszych uwag —
ziemie o odmiennegj przesztosci administracyjno-panstwowej. Po drugie, w pewnej mierze
ulegta zmianie historycznie uksztattowana sie¢ powiatdw (np. zlikwidowano powiat miastecki,
dzielgc jego obszar miedzy powiat bytowski, stupski, koszalinski i szczecinecki). Po trzecie
wreszcie, poszczegdlne powiaty wyraznie rdznity sie miedzy sobg potencjatem
demograficznym i ekonomicznym, co obrazuje ponizsza tabela.



Tabela 1. Powiaty wojewddztwa pomorskiego (1998 r.)

, » gestose . :
POWIAT |ICZk?C1 ludnos¢ [w obszar saludnienia dochgd gmin
gmin tys.] [ km kw.] na 1 mieszk. [zt.]
[0s./km?2]

GDANSK m. 461,4 262 1764 1246
GDYNIA m. 251,6 136 1859 1136
SOPOT m. 43,0 17 2505 1556
SEUPSK m. 102,4 43 2505 1142
BYTOWSKI 10 76,1 2193 36 904
CHOJNICKI 5 90,3 1364 66 794
CZtUCHOWGKI 7 58,6 1575 37 960
GDANSKI 8 74,7 795 93 1022
KARTUSKI 8 98.1 1119 86 928
KOSCIERSKI 8 65,0 1165 56 861
KWIDZYNSKI 6 82.6 834 99 1057
LEBORSKI 5 65,2 707 92 939
MALBORSKI 11 108.8 1226 85 878
NOWODWORSKI 5 36,6 653 56 973
PUCKI 7 68,8 577 120 1020
StUPSKI 10 93.7 2304 40 973
STAROGARDZKI 13 121,0 1346 89 1005
TCZEWSKI 6 1134 697 162 847
WEJHEROWSKI 7 167.8 1280 129 878
WO JEWODZTWO 21791 18293 ? 1042

Irédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w  Gdansku; Polska w nowym podziale
terytorialnym, GUS, Warszawa 1998, s. 13.

Wida¢ z powyzszego zestawienia, ze — za wyjgtkiem powiatu kwidzyhskiego — we wszystkich
powiatach ziemskich dochody gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca byty nizsze
(czasami az o 1/4) od przecietnej dla wojewddztwa. Jeszcze wyrazniej ten dystans jest
widoczny, gdy pordéwna sie powiaty ziemskie z Tréjmiastem (w powiecie chojnickim dochody
osiggaty niespetna 50% dochoddw Sopotu). Wspdtczynnik ten (jeden z wielu) wyraznie
obrazuje istniejace wewnetrzne zréznicowania, ktére staty sie podstawowym wyzwaniem
rozwojowym, jakie staneto przed nowymi wtadzami regionalnymi.

Kontekst spoteczny, czyli o powojennej socjogenezie

Przywotane powyzej kolejne przeksztatcenia panstwowo-administracyjne sq istotne przede
wszystkim z powodu ich skutkédw spotecznych. Innymi stowy, nalezy podkresli¢c fakt, iz w XX
wieku kilkakrotnie spoteczenstwo pomorskie poddawane bylo gwattownym wstrzgsom,
wywolanym wojnami i przeksztatceniami politycznymi.

Podziat Pomorza w 1920 r. wywotat silne ruchy migracyjne (odptyw Niemcéw z czesci
wtgczonej do Polski w ramach tzw. optacji) oraz spowodowat, ze zmienity sie relacje
miedzygrupowe (Niemcy utracili status grupy dominujgcej politycznie na Pomorzu
w granicach Il RP). Nastgpit wowczas takze bardzo wazny proces wymiany znacznej czesci
ludnosci miast pomorskich, ktére znalazty sie w granicach Polski, co spowodowato,
ze wiekszo$¢ w nich uzyskata ludnosé polska.

W latach 1939-1945 wtadze okupacyjne realizowaty wtasng polityke narodowosciowq,
oznaczajgcg m.in. silny nacisk germanizacyjny i likwidacje wszelkich przejawdw polskosci,
odbieranie majgtkdéw, masowe wywdzki i wypedzenia ludnosci, gwattowne i brutalne
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dziatania eksterminacyjne juz od 1939 r. (tzw. ,,Krwawa Pomorska Jesien"”), a od marca 1942 r.
przymusowy wpis na Niemieckq Liste Narodowosciowqg (DVL), w konsekwenciji za$ wcielenie
kilkudziesieciu tysiecy mezczyzn do Wehrmachtu.

Niemiecka polityka narodowosciowa miata bardzo istothe konsekwencje dla zmian
spotecznych, jakie zachodzity na Pomorzu w okresie powojennym, przede wszystkim
w poczgtkowych latach, gdy trwat ztozony proces tworzenia sie nowego spoteczenstwa na
tym terenie.

Dla zobrazowania specyficznej socjogenezy spoteczenstwa pomorskiego po 1945 r. nalezy
przywotac zjawiska, ktéra nastepowaty niemal jednoczesnie, a ich skumulowany efekt okreslit
jego charakter w nastepnych dziesiecioleciach:
= ucieczka i wywdzki (przed- i popoczdamskie) ludnosci niemieckiej,
= wywozki ludnosci niemieckiej i polskiej na Wschod,
= rehabilitacja ludnosci wpisanej na Niemieckq Liste Narodowosciowq,
= weryfikacja ludnosci polskie] mieszkajgcej w WMG i w granicach Rzeszy sprzed 1939 .,
= naptyw osadnikéw z réznych czesci ziem polskich na Pomorze, a w tym silne migracje
przygraniczne, czyli masowe osadnictwo ludnosci kaszubskie] i kociewskigj
w zachodnich i wschodnich ,,powiatach nowych”,
= ekspatriacja ludnosci z Kresdw, w gronie ktdrej znaleZli sie takze przedstawiciele
mniejszosci narodowych (np. Tatarzy, Karaimowie, Ormianie),
= osiedlenie ludnosci ukrainskiej w ramach Akciji ,,Wista”.

Pierwszy okres, ktdry Krystyna Kersten nazwata stusznie ,ludzie na drogach” konczy sie na
przetomie lat 40 i 50. XX w. Nalezy podkredlic, ze te procesy ludno$ciowe przebiegaty
w warunkach silnego politycznego konfliktu wewnetrznego, w zderzeniu z ogromnymi
wyzwaniami, jakie niosty zniszczenia wojenne, niepewnosci i strachu, wywotanego chodéby
przez obecnos¢ izachowanie Armii Czerwonej, rozprezenia norm spotecznych i istnienia
szeregu niepokojgcych zjawisk spotecznych (szaber, przyzwolenie na stosowanie przemocy
itd.). Dodatkowo ludnos¢, ktéra w wyniku powojennych wedréwek luddw znalazta sie na
Pomorzu, dzielita pamieé¢, odmienne doswiadczenia wojenne, mentalnosé, wyksztatcone
i zsocjalizowane indywidualne i zbiorowe wzory zachowanh etc.

W kolejnych dekadach ruchy ludnosciowe trwaty nadal. Z jednej strony byty to migracje
powrotne, czyli wyjazd czesci osadnikdw z Pomorza. Z drugiej strony miata miejsce emigracija
pozostatych na Pomorzu Niemcdw oraz ludnosci rodzimej (w latach 1956-1959 z b. WMG,
nastepnie emigracja Kaszubdw bytowskich po 1975 r. i wreszcie silna fala migracji
pochodzeniowej i politycznej w latach 80.). Do tego nalezy jeszcze dodac fakt, ze Pomorze,
a szczegdlnie Trojmiasto, utrzymaty swojg wysokg pozycje joko docelowe miejsce migracii
pracowniczych i zyciowych.

Zmiany kulturowe

Przywotane powyzej zmiany ludnosciowe nie mogty pozostaé obojetne dla profilu
kulturowego spoteczenstwa pomorskiego po 1945 r. W ich wyniku doszto przede wszystkim
do zderzenia kulturowego, choc¢ stopien jego intensywnosci byt zréznicowany. Wynikato to
stgd, ze obok siebie wystepowaty powiaty ,stare” i ,nowe”. W tych pierwszych w wielu
gminach ruch ludnosci byt bardzo niewielki, a mieszkancéw charakteryzowata stabilnosé
osadnicza, trwatos¢ relacji spotecznych oraz poczucie zakorzenienia. W tych drugich byty
gminy, gdzie doszto do 100% wymiany ludnosci. Jednoczesnie jednak w obrebie powiatdéw
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nowych wystepowaty takze istotne rdznice. Jak pokazywaty badania etnograféw
i socjologdw z lat 50. i 60. XX w. (np. Ryszarda Kukiera3) niemal kazda miejscowos¢ w nich
miata inny profil osadniczy, odmienny charakter kulturowy oraz specyficzng sieé relacji
spotecznych.

W wyniku przeksztatceh powojennych Pomorze stato sie wiec wielkim laboratorium, gdzie
nastepowato szereg ,spotecznych eksperymentédw”. Ich dynamike okredlaty m.in. takie
zjawiska, jak:
= rywadlizacja réznych grup o pozycje w nowym uktadzie spotecznym, ekonomicznym
i politycznym (dotyczyto to tak okresu PRL, jakilat po 1989 r.),
= zmienigjgce sie dystanse miedzygrupowe i lezgce u ich podtoza wyobrazenia,
stereotypy, uprzedzenia i wtasne do$wiadczenia,
=  wytworzenie sie mozaiki wielostopniowych tozsamosci, czesto w skomplikowanych
relacjach ze sobqg (etniczne, regionalne, narodowe, lokalne),
= zréznicowana pamiec historyczna, szczegdlnie w odniesieniu do doswiadczen Il wojny
Swiatowej (od pamieci rodzinnej, genealogicznej po pamied¢ panstwowq),
= ztozone doswiadczenia obywatelskie (opdr, bunt, dostosowanie, ,wewnetrzna
emigracja”,
= frudny proces ustosunkowywania sie do dziedzictwa niemieckiego (od ,,zacierania
Sladéw” do ,,odpominania”).

Zdaniem Marka Latoszka, na Pomorzu w wyniku Il wojny $wiatowej oraz powojennych
przeksztatcen  ludnosciowych nastgpito  odejscie  od ,modelu  dwukulturowosci”
(opierajgcego sie na historycznie ugruntowanej rywalizacji polsko-niemieckiej) do ,,modelu
wieloregionalnosci’, zwigzanej ze  zrbznicowanym  pochodzeniem  regionalnym
mieszkancow4.

Wydaje sie jednak, ze — szczegdlnie po 1989 r. — pomorski model wielokulturowosci jest nieco
bardziej ztozony. Przyczyng jest takze zjawisko, ktére socjolodzy nazwali ,ujawniong
wielokulturowoscig”. W realiach pomorskich sktadajg sie na niqg:
= aktywno$¢ spoteczna i kulturowa mniegjszoéci narodowych i etnicznych, ktdre
w warunkach demokratycznych mogty w petni artykutowadé swojg odrebnose,
= silny rozwdj ruchu kaszubskiego i kultury kaszubskiej, ktére sqg fenomenem
wyrdzniajgcym Pomorze,
= renesans regionalizmu w réznych czesciach ,,dawnego” Pomorza (Kociewie, Bory

Tucholskie),
= utrzymywanie sie réznego rodzaju form zréznicowania religijnego,
= efekty wpozytywnej dyskryminagcji” zapisanegj w normach prawnych

(np. ustawodawstwo edukacyjne czy tez ustawa z 2005 r. o mnigjszosciach
narodowych i etnicznych) — np. rozwdj edukaciji mniejszosciowe;j,

= state napiecie miedzy procesami asymilacji a ,atutochfonizacji”, czyli sinego,
tozsamos$ciowego i kulturowego zakorzeniania sie w dziedzictwie kulturowym
Pomorza,

= dynamiczny proces tworzenia i (re)konstruowania lokalnych tozsamosci, szczegdlnie
w powiatach nowych (np. Zutawy, Powisle), ale tez w miastach (np. w Gdansku).

3 Zob. R. Kukier, Miastkowskie, ,Litery”, 1969, nr 10; tenze, Pochodzenie etniczne i specyfika etnograficzna ludnosci
powiatu Miastko w latach 1945-1960, ,,Lud”, t. 48, 1962.
4 M. Latoszek, Pomorze — zagadnienia etniczno-regionalne, Gdanhsk 1996, s. 183-185.
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Do tych zjawisk nalezy takze dodac utrzymujgcg sie na relatywnie wysokim poziomie
imigracje, w poréwnaniu z innymi (poza stotecznym) regionami.

Wszystkie te procesy oznaczajg, iz w warunkach pomorskich mozna mdéwicé o pewnym
specyficznym modelu hybrydy kulturowej, w ktérej trwajqg procesy konstruowania tozsamosci,
odwotujgcych sie do réznorodnego dziedzictwa.

Uwarunkowania socjo-ekonomiczne

Przeksztatcenia polityczno-administracyjne oraz procesy spoteczno-kulturowe w  istotny
sposdb zdeterminowaty ksztatt wspdtczesnego spoteczenstwa pomorskiego. Jednak dla
zrozumienia sytuaciji, w jakiej sie ono obecnie znalazto, niezbednym jest rowniez zwrdcenie
uwagi na procesy ekonomiczne i ludnosciowe (a byty one ze sobg Scisle powigzane).

Przede wszystkim w realiach powojennych, wraz z zanikiem dawnej granicy panstwowe;,
wyksztalcit sie nowy uklad miejski, tqczqgcy Gdansk, Sopot i Gdynie. Kolejne lata, m.in.
wwyniku powstania nowych potqgczeh komunikacyjnych oraz rozwoju przemystu
stoczniowego i portdw, spowodowaty, ze w Tréjmiescie (jak zaczeto nazywad te miasta) oraz
W jego bezposrednim otoczeniu przyspieszenia nabraty procesy urbanizacyjne. Widac¢ to
szczegdlnie w kierunku pdtnocnym, gdzie obok Wejherowa powstaty dwa nowe, znaczqgce
os$rodki miejskie — Rumia i Reda.

W ciggu kilkkudziesieciu lat wyksztatcit sie najwiekszy w pétnocnej Polsce ukiad
metropolitarny, dominujgcy we wszystkich wymiarach: ludnosciowym, potencjatu
ekonomicznego, znaczenia naukowego, oferty kulturalnej etc. Co wiecej — zardwno tzw.
socjalistyczna modernizacja, jak i transformacija ustrojowa po 1989 r. sukcesywnie wzmacniaty
znaczenie tego osrodka, mimo siinego zachwiania w okresie transformacii pozyciji przemystu
stoczniowego.

Moéwigc o socjalistycznej modernizacii nalezy pamietac nie tylko o procesach industrializacii,
ale tez o tzw. niedokohczonej migracji, wywotanej permanentnymi brakami mieszkaniowymi
w metropolii. To spowodowato, ze znaczna cze$¢ ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej
pozostata w swoim Srodowisku spotecznym. Dla okresu przed 1989 r. charakterystyczne byty
sine migracje wahadtowe, czyli dojazdy do pracy, ktére zatamaty sie wraz z procesem
deindustrializacji, jaki miat miejsce w gospodarce morskiej i pokrewnych gateziach,
dominujgcych w Gdanhsku i Gdyni. To, wraz z ostabieniem spdjnosci komunikacyjnej
Tréjmiasta z jego dalszym  ofoczeniem, spowodowato, ze ostabty wiezi osrodka
metropolitarnego z wojewddztwem. W zamian tego nastgpito zwiekszenie intensywnosci
relacji z bezpoSrednim otoczeniem, co byto zwigzane z gwattownym procesem
suburbanizaciji. Metropolia zaczeta sie ,\wylewac" i wtqczac w Scisty zakres oddziatywania
coraz to nowe obszary. Nierbwnowaga rozwoju spotecznego i ekonomicznego miedzy
obszarem metropolitarnym a pozostatqg cze$cig wojewddztwa jest jednym z najwazniejszych
elementédw charakteryzujgcych wspdtczesne Pomorze.
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Demograficzna specyfika wojewodztwa pomorskiego

Wspodtczesna sytuacja demograficzna wojewddziwa pomorskiego jest efektem proceséow
politycznych, spotecznych i ekonomicznych przywotanych powyzej. Niewqgtpliwie jednak
wptywajg na nig takze takie czynniki majgce wymiar uniwersalny, jak: zmienigjgcy sie styl
Zycia, rosngce aspiracje konsumpcyjne, wzmozone migracje zyciowe, przeksztatcenia
modelu rodziny etc.

Na tle wskaznikdw ogdlnopolskich oraz w pordwnaniu z innymi wojewddztwami nalezy
stwierdzi¢, ze wojewddztwo pomorskie jest w relatywnie lepszej sytuacji demograficznej, co
nie oznacza jednak, ze nie bedzie sie ono borykato z istotnymi problemami ludnos$ciowymi.
Jednoczesdnie podkreili¢ nalezy, ze takze w odniesieniu do kwestii demograficznych widac
siine zréznicowania wewnetrzne w skali regionu.

Syntetycznie rzecz ujmujgc mozna sytuacje demograficzng wojewddztwa scharakteryzowadé
przy pomocy czterech kluczowych elementéw, wylistowanych nizej.

= W wojewddztwie pomorskim od szeregu lat roénie liczba ludnosci (od 2172,3 tys.
w 2000 r. do 2295,8 tys. w 2013 r.). Wedtug danych GUS w 2015 r. — przybyto tu 5,6 tys.
mieszkancoéw (0,24%). Jeszcze tylko w dwdch innych wojewddztwach wskaznik ten
miat wymiar dodatni: mazowieckim — o 14,6 tys. (0,27%) i matopolskim — o 4,3 tys.
(0,13%). Prognozy dtugofalowe (do 2050 r.) wskazujg jednak, ze — podobnie jak
w innych czesciach Polski — liczba ludnosci na Pomorzu zacznie maleé (tylko
w wojewddztwie mazowieckim zostanie utrzymana na obecnym poziomie). Bedzie to
jednak spadek zdecydowanie najmniejszy w stosunku do innych wojewddztw, bo
zaledwie o ok. 1,3%.

= Wojewddztwo pomorskie jest jednym z pieciu, w ktérym GUS odnotowat w 2014 r.
pozytywne saldo migraciji wewnetrznych i zagranicznych. W skali ogdinopolskiej byt to
wskaznik uiemny (-0,41%o), natomiast w wojewddztwie pomorskim wynidst on 0,86%e.
(wyzszy byt tylko w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim). Wptyw na tak
korzystng sytuacje w Pomorskiem miaty migracje wewnetrzne (saldo 1,33), ktére
zniwelowaty ujemne saldo migracji zagranicznych (-0,47). Wskazuje to na utrzymujgcg
sie atrakcyjnos¢ osiedlenczg wojewddztwa, a szczegdinie obszaru metropolitarnego.
Swiadczyé moze o tym takze stale rosngca liczba imigrantéw w regionie i to zaréwno
z Europy, jak i spoza niej. Wzrasta tez ich udziat na rynku pracy.

= Jednoczednie nalezy podkredlic, ze poszczegdlne czesci wojewddztwa wykazujg
bardzo zréznicowang dynamike migracyjng. Wedtug danych GUS w 2015 r. dodatnie
saldo migracji byto w podregionie gdanskim oraz podregionie tréjmiejskim, natomiast
w starogardzkim, stupskim i chojnickim byto ono ujemnie.

= Bardzo waznym wskaznikiem demograficznym, wyrdznigjgcym pomorskie, jest
utrzymujgcy sie najwyzszy sposrdd wszystkich wojewddztw poziom dzietnosci (choc
nadal nie zapewnia on zastepowalnosci pokolen). Jest on jednak, podobnie jak
w przypadku innych cech, takze zréznicowany w skali lokalnej. Zdecydowanie
najwyzsze wartosci osigga on w podregionie gdanskim. Wedtug GUS w 2015 r. przyrost
naturalny osiggnat tam poziom 5,5. W pozostatych podregionach byto fto
odpowiednio: chojnicki — 2,0, stupski — 0,5 i starogardzki — 0,7. Tylko w tréjmiejskim miat
on wynik uiemny -0,6.
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Oznacza to, ze w podregionie gdanskim na wzrost liczby ludnosci wptywa zardwno
pozytywne saldo migracji, jak i wysoki poziom przyrostu naturalnego. W podregionach
stupskim, chojnickim i starogardzkim kluczowy jest dodatni przyrost przy ujemnym saldzie
migracji. Z kolei w Trojmiescie kluczowym jest dodatnie saldo migracji, przy ujemnym
przyroscie naturalnym.

Skutkiem takiego uktadu procesdw demograficznych bedzie zréznicowana dynamika
rozwoju liczby ludnosci oroz nierbwnomiernie rozlozony proces zmiany struktury
pokoleniowej.

Warto podkreslic, ze np. w Sopocie przewiduje sie, iz liczba ludnosci do 2050 r. zmniejszy sie
0 32,5%, co wynika miedzy innymi z niekorzystnej struktury wiekowej mieszkahcodw (wysoki
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym) oraz wysokiego udziatu emigrantdw w przeliczeniu na
1000 mieszkanhcéw miasta. Zblizony spadek poziomu zaludnienia prognozowany jest
w przypadku Stupska (minus 30,7%).

Jednoczesdnie np. w powiatach gdanskim i kartuskim przewiduje sie znaczgcy wazrost liczby
ludnosci do 2050 r. — odpowiednio o 60,5% i 42,8%. | w tych powiatach populacja bedzie
najmtodsza.

Jedli na wojewddztwo pomorskie spojrze¢ z perspektywy catego kraju, to prognozy GUS
wskazujq, ze proces starzenia sie populacji wojewddztwa bedzie przebiegat wolniej. Bowiem
to wtadnie na Pomorzu odnotowuje sie najwyzszy udziat dzieci i mtodziezy w ogdle
mieszkancow (w 2015r. wynidst on 19,4%, w kraju — 18,0%). Region ten charakteryzuje sie
réwniez jednym z najnizszych udziatéw oséb w wieku poprodukcyjnym (18,4% wobec 19,6%
w Polsce).

Konkludujgc mozna stwierdzi¢, ze:

=  mieszkancy Pomorza sg najmtodsi, ale bedq sie starzeé, cho¢ najwolniej w kraju,

= wojewddztwo pomorskie ma najwyzszy wskaznik dzietnosci, ale nie zapewnia on tzw.
zastepowalnosci pokolen i jest silnie zrdéznicowany w skali regionu,

= by utrzymac potencjat demograficzny wojewddztwo musi liczyE na migracje,

= wedle prognoz bedzie ona miata saldo pozytywne, ale nie bedzie w réwnym stopniu
dotyczyto wszystkich czes$ci wojewddztwa (rozwijal sie bedzie pod wzgledem
ludnosciowym metropolia i jej bezposrednie otoczenie, a w tym samym czasie bedq
obszary, szczegdlnie na peryferiach wojewddztwa naznaczone depopulacjq),

= zagrozeniem jest utrzymujgca sie znaczqgca emigracja zagraniczna, ktéra bedzie
musiata zostaé zrdwnowazona imigracjq.
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Warunki zycia mieszkancow Pomorza

Warunki te zostaty okredlone przy pomocy kilku wskaznikéw: sytuacji materialnej, warunkéw
mieszkaniowych, jakosci edukaciji, problemdw z wykluczeniem spotecznym oraz sytuacji na
rynku pracy.

W odniesieniu do pierwszego bloku tematycznego mozna stwierdzi¢ - uogdlnigjgc -
ze sytuacja ekonomiczna mieszkancdw Pomorza jest nieco lepsza niz Srednio w  kraju.
Pomorzanie dobrze wypadajg na tle innych wojewddztw pod wzgledem dochodu na jedng
osobe, co obrazuje ponizsza mapa rozktadu regionalnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego.

Mapa 1. Wskaznik przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego w % na 1 osobe w
gospodarstwach domowych w stosunku do Sredniej krajowej (Polska = 100) w 2014 .

Irédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2014 r., Warszawa 2015, s. 52.

Wynika z niej, ze pomorskie jest jednym z pieciu wojewddztw, ktére przekraczajg Srednig
ogdlnopolskg, przy czym ustepuje wytgcznie wojewddztwu mazowieckiemu (gtéwnie dzieki
zawyzaniu wskaznika przez Warszawe) oraz Slgskowi. Do tego nalezy dodaé jeszcze fakt,
izwciggu ostatnich lat $rednie dochody gospodarstw domowych wazrosty  wérdd
mieszkancéw wojewddztwa ponad dwukrotnie.

Wzrost ten miat charakter systematyczny i stabilny, ale zréznicowany w subregionach. Oto
bowiem od 2008 r. utrzymuje sie dynamiczne tempo wzrostu dochoddw gospodarstw
domowych w podregionie trojmiejskim, przy jednoczesnym spowolnieniu tego wazrostu
w pozostatych podregionach. Wyraznie widac¢ wiec, ze rosng dysproporcje miedzy rdzeniem
obszaru metropolitalnego, a resztg regionu. Doda¢ do tego trzeba, ze liczba gospodarstw
Z najwyzszymi dochodami roénie szybciej niz maleje liczba najmniej dostatnich, a problem
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niskich dochoddw dotyczy przede wszystkim mieszkancoéw wsi. Tak wiec pogtebiajg sie
réznice nie tylko miedzy metropolig, a pozostatg cze$cig wojewddztwa, ale takze miedzy
wsig a miastem (cho¢ sytuacje na wsi zdecydowanie poprawito wejscie Polski do UE
i zwigzane z tym transfery finansowe).

Co wiecej — na wsi widac takze wzrastajgce wewnetrzne zréznicowanie, gdyz rozwarstwienia
ekonomiczne tam majqg silniejszy charakter niz miedzy miastem a wsig. Ostatnie lata
przynoszqg wrecz skokowy wzrost liczby wiejskich gospodarstw domowych o najwyzszych
dochodach, przy jednoczesnym nieznacznym wazroscie liczby gospodarstw o dochodach
najnizszych.

Mozna wiec spuentowaé to w nastepujgcy sposdb: mieszkancy pomorskiego sq w lepszej
sytuacji materialnej niz przecietna ogélnopolska, ale wyraznie réiniq sie miedzy sobq
w zaleznos$ci od tego, czy mieszkajg w metropolii czy w pozostatej czeSci wojewddziwa,
w miescie czy na wsi, przy czym na wsi réznice miedzy grupg bogatszg i biedniejszg rosng
szybciej niz miedzy wsig a miastem.

Aby lepiej oceni¢ skale zréznicowania warto odwotac sie do badan Zofi Wyszkowskiej
i Btazeja tyszczarza®. Otdz stwierdzili oni, iz najwyzszym zréznicowaniem w  zakresie
wynagrodzeh miedzy powiatami charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie, a obok
niego takze pomorskie, Slgskie i dolnoslgskie. Interesujgca jest jednak dynamika zjawiska.
1 zestawienia obejmujgcego lata 2002-2011 wynika, iz w dziesieciu wojewddztwach
odnotowano spadek wskaznika zréznicowania wynagrodzeh, a najgtebszy byt on
w mazowieckim (gdzie jednak nadal pozostawat na najwyzszym poziomie). Natomiast
wojewddztwo pomorskie, obok dolnodlgskiego i Slgskiego, byto tym, gdzie poziom
zréznicowania dochoddw wyraznie sie pogtebit. To empiryczny dowdd na to, iz na Pomorzu
nastepuje proces réznicowania majgtkowego.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy jednak podkresli¢, ze wojewddztwo pomorskie na tle
Polski charakteryzowato sie nieco nizszym odsetkiem respondentéw majgcych problemy
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb materialnych. W najlepszej sytuacji finansowej byty
gospodarstwa domowe z podregionu gdanskiego, ale jak wynika z danych Diagnozy
Spotecznej w ostatnich kilkkunastu latach odsetek oséb, majgcych problemy, by sie utrzymad,
zmalat we wszystkich podregionach i to az o kilkanascie punktdw procentowych. Najwiekszy
spadek zanotowano w podregionie starogardzkim, odpowiednio mniejsze: w gdanskim
i stupskim. Nadal odsetek takich osdb jest wiekszy na wsiach niz w miastach oraz
w gospodarstwach 1-osobowych, szczegdlnie emeryckich i rencistow.

Jednoczesnie jest swego rodzaju paradoksem, ze cho¢ w ostatnich lat poprawita sie sytuacija
finansowa Pomorzan, to jednoczes$nie nadal czesciej niz jedna osoba na cztery sposréd
mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego zalicza sie do grona oséb spotecznie
wykluczonych. W skali kraju jest to wskaznik wysoki. Natomiast w regionie jest on zréznicowany
- najlepsza pod tym wzgledem jest sytuacja w podregionie gdanskim.

Istotnym spotecznie problemem jest rébwniez zagrozenie ubéstwem. Wedtug danych GUS
poziom zagrozenia réznego rodzaju ubdstwem jest w wojewddziwie pomorskim relatywnie
wysoki. Obrazuje to ponizsza tabela, dajgca wglad w sytuacje w innych wojewddztwach.

5 B. tyszczarz, Z. Wyszkowska, Regionalne zréznicowanie wzrostu gospodarczego i dochoddw w Polsce, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 213, 2015, s. 157-168.



Tabela 2. Wskazniki zagrozenia ubdstwem wg wojewddziw

wyszczegdlnienie

granicy ubdéstwa skrajnego
(minimum egzystencii)

% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej

relatywnej granicy

ubodstwa

ustawowej granicy

ubdstwa

2010 2011 2012 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
OGOLEM 5.8 6.8 6.8 17.4 16,9 16,3 7.4 6.6 7.2
dolnoslgskie 53 4,7 4,6 16,0 13,7 12,2 6,8 5,1 5.1
kujawsko-pomorskie 6.8 7.4 8.3 18,1 18,4 19.6 8.0 6.9 8.4
lubelskie 9.4 11,0 8,5 27.3 23,3 22,9 11,8 10,3 2.0
lubuskie 3.9 3.1 4,9 15,9 13,4 13.3 4,8 2,8 50
tédzkie 3.9 55 57 12,5 13,2 13,4 52 5,1 5.7
matopolskie 4,8 4,8 6,2 16,0 15,0 15,6 6.4 54 6,6
mazowieckie 4,3 4,7 4,7 11,7 12,4 11,5 53 4,4 4,6
wgfsozvo“f;k'e bez 6,2 6.6 66 | 163 | 174 | 162 | 77 | 62 | ¢4
opolskie 3.6 4,6 4,7 13.8 10,2 9.9 4,6 4,2 4,8
podkarpackie 5.7 7.1 7.0 19.8 21,6 20,7 6,9 6.8 8,6
podlaskie 9.1 11,2 10,7 25,0 24,2 23,0 11,3 10,3 10,7
pomorskie 7.1 9.2 9.8 20,1 19.5 20,3 9.8 9.9 10,6
Slgskie 4,5 4,8 4,5 14,0 12,3 11,3 58 4,8 4,8
Swietokrzyskie 9.5 10,1 10,5 26,6 26,3 24,3 11,9 9.2 12,2
V,;Z;T:?E.keo 9,9 11,4 135 | 256 | 246 | 247 | 116 | 105 | 138
wielkopolskie 6,6 9,3 8,5 18,5 21,3 19.7 8.2 9.2 8.5

Irédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w swietle badarn GUS, Warszawa 2013, s. 20.
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Mapa 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w % osdéb w gospodarstwach domowych o
wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa w 2012 r. wg wojewddziw

Zrédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w $wietle badan GUS, Warszawa 2013, s. 21.

Mapa 3. Wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym w % oséb w gospodarstwach domowych o
wydatkach ponizej ustawowej granicy ubdstwa w 2012 r. wg wojewddziw

Irédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w $wietle badan GUS, Warszawa 2013, s. 21.



Mapa 4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym w % oséb w gospodarstwach domowych o

wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (minimum egzystenciji) w 2012 r. wg wojewddztw

Irédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w swietle badarn GUS, Warszawa 2013, s. 22.

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze w wojewddztwie pomorskim — w poréwnaniu
zinnymi wojewddztwami — jest stosunkowo wysokie zagrozenie réinego rodzaju ubéstwem.
Potwierdza to takze niedawna ekspertyza wykonana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, w ktérej wyraznie podkreslono, ze ,wojewddztwo pomorskie,
znajduje sie w gronie wojewddztw o najwyzszych wskaznikach zagrozenia ubdstwem lub
wykluczenia spotecznego™s. Potwierdza to rowniez ponizsza tabela.

Tabela 3. Najwazniejsze wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie pomorskim (w

odsetkach)
a
a a
@ aqgrozenia
agrozenid agroze d
aqgrozeniad 0O e @
0O = 0O =
0O e @ enie
ela 0 ® 0
0 pote 0)
Polska 16,2 12,8 7.4 27.2
pomorskie 19.2 15,4 9.2 28,1

7rédto: GUS, Ubdstwo w Polsce w latach 201312014, Warszawa 2015

Szczegdlnie niepokojgcy jest fakt, iz procent oséb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego jest nie tylko relatywnie wysoki (wyzszy jest
tylko w wojewddztwach: $wietokrzyskim — 10,5%, podlaskim — 10,7% i warmihsko-mazurskim -
13,5%), to jeszcze systematycznie wzrasta -z 7,1% w 2010 r. do 9.8% w 2012 r., a wiec w czasie,
gdy z innych danych z Diagnozy Spotecznej wynika, iz sytuacja materialna Pomorzan sie

¢ P. Olech, Skala ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie pomorskim oraz ich wptyw na sktonnos¢ do
ksztatcenia i zatrudnienia, Gdanhsk 2015, s. 5.



poprawita. Jak wida¢ — nie dotyczyto to wszystkich, a wrecz obszary ubdstwa i zwigzanego
z nim wykluczenia spotecznego sie poszerzyty. Sg to dane wysoce niepokojgce i stawiajgce
powazne wyzwania przed politykg spoteczng.

Oczywiscie, istnienie réznic majgtkowych nie jest niczym nadzwyczajnym, jednak dynamika
pogtebiania tych dysproporcji moze by¢ niepokojgca i prowadzi¢ do napiec spotecznych
oraz zaburzy¢ spdjnosc spotecznag. Interesujgcym w tym kontekscie jest jednak pytanie o to,
jak Pomorzanie oceniajg swojg sytuacje materialng — poprawia sie ona czy moze pogarsza?
W kolejnych edycjach Diagnozy Spotecznej widaé, ze deklaracje ,,falowaty”.

Wykres 1. Czy w poréwnaniu do sytuaciji sprzed roku/dwdch lat/trzech lat sytuacja dochodowa Panali)
gospodarstwa domowego?

m pogorszyto sie  mnie zmienita sie B poprawita sie

2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Najwiecej optymizmu byto wirdd Pomorzan w latach 2007 i 2009. Z kolei najwyzsze wskazniki
pogorszenia oceny wtasnej sytuacji materialnej byty na poczgtku 2000 i w 2003 r. Mimo
wszystko we wszystkich kolejnych badaniach poziom pesymizmu byt na Pomorzu albo
znaczqco, albo minimalnie mniejszy. Wyjatkiem byt 2013 r., ale wydaje sie, ze byto to
,odchylenie” jednorazowe, skoro w 2015 r. ponownie w wojewddztwie Pomorskim nieco
wyzsze byty wskazniki poprawy sytuacji, a deklaracje pogorszenia znaczgco zmalaty. Jak
Pomorze wyglgda na tle innych wojewddztw?2 Obrazujg to badania GUS z 2014 r.
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Wykres 2. Subiektywna ocena sytuaciji materialnej gospodarstw domowych wg wojewddztw
w 2014r.

mzta MWraczejzta Mprzecietna mracze dobra mbardzo dobra

Iroédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2014 r., Warszawa 2015, s. 68.

Jesli spojrzymy na poziom deklaracii: sytuacja bardzo dobra i raczej dobra, to wskaznik dla
wojewddztwa pomorskiego ustepuje wytgcznie wojewddztwu opolskiemu. Zas w przypadku
deklaracji negatywnych (raczej zta i bardzo zta) ich poziom jest najnizszy w skali catego kraju.
Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze z badan GUS wynika, ze mieszkancy wojewddztwa
pomorskiego, w pordwnaniu z innymi, oceniajg swojg sytuacje najlepiej — i to pomimo,
zasygnalizowanej powyzej — rosnqcej wielokontekstowej dysproporcji majgtkowej w skali
regionu.

Obserwujgc frendy w dtuzszym przedziale czasowym, w oparciu o badania, mozna
skonkludowa¢: Pomorzanie sq bogatsi, ale mieszkancy innych wojewédziw podnoszg swoj
poziom materialny proporcjonalnie szybciej. Poniewaz jednak mieszkahcy wojewddztwa
pomorskiego sq bogatsi, to sq tez bardziej zadowoleni z sytuacii finansowej, ale u innych ten
poziom zadowolenia tez roénie i dystans sie zmniejsza.

To, ze Pomorzanie sq nieco bogatsi niz mieszkancy innych wojewddztw nie oznacza
oczywiscie, ze nie ma w regionie oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, o czym
wspomniano juz powyzej. Mieszkancy Pomorza przyjmujg réznorodne strategie radzenia sobie
Z ograniczonymi zasobami. Najczesciej wybierajg podejicie pasywne, polegajgce na
ograniczaniu biezgcych potrzeb, tak aby mozna byto zaspokoi¢ te najwazniejsze. Rosnie tez
zadtuzenie, przy czym gospodarstwa domowe na Pomorzu charakteryzowaty sie wiekszym
odsetkiem zadtuzenia niz przecietne dla kraju. Najbardziej zadtuzone, co nie powinno dziwic,
sqg wieloosobowe gospodarstwa domowe, liczgce trzech lub wiecej cztonkdw.

Ciekawie wyglgda sprawa oszczedzania. Po pierwsze, coraz wiecej Pomorzan oszczedza —
w ciggu 15 lat odsetek oséb gromadzgcych oszczednosci wzrdst dwukrotnie z 24% do 47%, co
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moze wskazywaé na wzrost zamoznosci, warunkujgcy posiadanie nadwyzki, ktérg mozna
odtozy¢. Jak w przypadku wielu innych wskaznikéw, takze ten jest zréznicowany regionalnie.
Najczesciej oszczedzajg mieszkancy podregionu gdanskiego, ale dynamika przyrostu
gospodarstw, ktére oszczedzajq srodki finansowe jest najwieksza w podregionie stupskim.

Tyle tylko, ze —i to jest druga cecha — coraz mniej chetnie korzysta sie w kwestii oszczedzania
z ustug bankdéw. Odsetek oséb posiadajgcych depozyty bankowe spadt w przeciggu 15 lat
o prawie 30 punktéw procentowych! Ale — w skali ogdlnopolskiej i tak mieszkahcy
wojewddztwa pomorskiego sg nieznacznie bardziej sktonni do deponowania $rodkdéw
finansowych w bankach niz mieszkahcy innych regionow.

Poniewaz sytuacja materialna poprawia sie, to rosng tez mozliwosci (i aspiracje)
konsumpcyjne Pomorzan. Wida¢ to nie tylko w wydatkach biezgcych, ale takze jedli idzie
0 poziom wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku, ktéry wyraznie sie
poprawit.

W tym tez kontekicie waznym miernikiem jakosci zycia jest sytuacja mieszkaniowa. Normg
wiéréd pomorskich gospodarstw domowych jest samodzielne uzytkowanie mieszkania, przy
czym typ miejscowosci nie byt tu czynnikiem rdznicujgcym. Warto jednak podkreslic, ze
Srednia wielko$¢ mieszkania w regionie jest nizsza od krajowej, co oznacza, ze trzeba bedzie
jeszcze nadrabia¢ braki, aby osiggngé przecietny poziom Polski, nie moéwigc juz
o standardach zachodnich. Efektem poprawy sytuacji materialnej jest tez spadek liczby oséb
majgcych problemy w regulowaniu zobowigzanh za mieszkanie.

Skale wyzwan zwigzanych z mieszkalnictwem obrazujg trzy wskazniki: ok. 200 tys.
mieszkahcoéw wojewddztwa jest zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym, 15% mieszkan
(w ktérych mieszka okoto 100 tys. oséb) jest zadtuzonych, a 80 tys. lokali ma charakter
substandardowy (znajduje sie w ztym stanie technicznym, jest przeludnionych lub
niedostatecznie wyposazonych)’. Polityka mieszkaniowa samorzgddéw i panstwa winna sie
z tym problem skutecznie zmierzy¢.

Dla okredlenia warunkéw zycia Pomorzan istotnym kryterium jest poziom edukacji, przy czym
tak jak w przypadku wielu innych wskaznikéw, takze ten jest siinie zréznicowany w skali
lokalnej. | poziom tego zréznicowania nie tylko nie maleje, ale wrecz roénie. Dotyczy to
przede wszystkim liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym i Srednim. W wojewddztwie
pomorskim, podobnie jak w skali ogdlnopolskiej, w ciggu minionych 15 lat odsetek osdb
ztakim cenzusem wyksztatcenia dynamicznie wazrastat. Najszybciej w podregionach
gdanskim i tréjmiejskim, gdzie tez najwyzsze sqg odsetki takich oséb. Pozostate dwa
podregiony charakteryzowaty sie mniej korzystng strukturg wyksztatcenia ludnosci. Co wiecej
— dystans w poziomie wyksztatcenia miedzy powiatami pozametropolitarnymi a cenfrum
regionu, czyli Tréjmiastem, nie tylko nie ulegt zmniejszeniu, ale wyraznie w ostatnich latach
wzrést. Swiadczy o tym fakt, iz zaden z powiatdw ziemskich nie osiggnat sredniej wojewddzkiej
odsetka osdéb z wyksztatceniem wyzszym! Co prawda w powiatach tych osiggnieto istotne
wzrosty liczbowe i procentowe, jedli idzie o populacje osdb z wyzszym wyksztatceniem, tyle
tylko, ze byty one i tak stabsze niz w skali catego wojewddztwa pomorskiego i zdecydowanie
mniejsze niz w trzech miastach metropolitarnych. W tej materii ,,rozchodzenie sie swiatéw”
miedzy metropolig a pozostatg czescig wojewddztwa staje sie coraz bardziej widoczne!

7 Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
Gdansk 2013, 5. 9.
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Iréznicowanie nie dotyczy jednak tylko metropoli i obszaru pozametropolitarnego.
Odmiennie sytuacja wyglgda takze jesli za kryterium przyjmiemy typ miejscowosci. Otdz
rozwarstwienie na niekorzy$¢ mieszkancdw wsi konsekwentnie utrzymywato sie na przestrzeni
catego badanego - w ramach Diagnozy Spotecznej - pietnastolecia.

Dodajmy jeszcze do tego wyniki egzamindw zewnetrznych - najlepsze wskazniki jakosci
edukaciji uzyskujg mtodzi mieszkancy podregionu gdanskiego oraz Tréjmiasta. Takze w tej
sferze  ufrzymujg sie  dysproporcje  miedzy poziomem  oferty  metropolitalnej
i pozametropolitalnej.

Patrzgc z innej perspektywy nalezy podkredlic, ze w wojewddztwie pomorskim kobiety sq
lepiej wyksztatcone niz mezczyzni i charakteryzuje je wieksza mobilno$¢ edukacyjna.
Generalnie jednak za decyzje migracyjne rzadko odpowiadajg czynniki i motywacje
edukacyjne (liczqg sie tu gtdwnie motywacje ekonomiczne i poszukiwanie pracy).

Tym, co niewgtpliwie wyrdznia wojewddztwo pomorskie, jest dynamicznie rozwijajgca sie
edukacja kaszubska, w tym przede wszystkim nauczanie jezyka kaszubskiego. W 2015 r. oséb
uczgcych sie tego jezyka na réznych poziomach byto juz ponad 17,5 tys., podczas gdy
jeszcze dziesie¢ lat temu liczba ta byta dziesieciokrothie mniejsza. Wzrostowi wspdtczynnika
kaszubskiej skolaryzacji towarzyszy wzrost liczby nauczycieli posiadajgcych uprawnienia do
nauczania jezyka, poszerzanie oferty, jedli idzie o podreczniki, wprowadzenie matury z jezyka
kaszubskiego etc. Mozna powiedziel, ze rozwdj jezykowej edukacii kaszubskiej jest nie tylko
istotnym wyrdznikiem edukacji na Pomorzu, ale tez waznym czynnikiem kulturotwdrczym.

Problemem natomiast jest stabo rozwinieta edukacja nieformalna, ustawiczna, catozyciowa,
dorostych etc. Jak wynika z danych zebranych w ramach Diagnozy Spotecznej, az %
cztonkdw pomorskich gospodarstw domowych nie korzystato w badanym okresie z zadnych
ustug edukacyjnych. Tymczasem edukacja, szczegdlnie ta nieformalna i skierowana do osdb
dorostych, jest waznym narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
poprawy sytuacji na rynku pracy. W tym kontekécie mozna wskazac, ze owszem — podobnie
jak w innych czesciach kraju takze na Pomorzu maleje poziom bezrobocia w catej populacii.
Jednoczesdnie zwiekszyt sie on znaczqgco w grupie 55+ (dopiero w 2015 r. tendencja
wzrostowa w tej grupie wyhamowata). Jest to o tyle znamienne, ze we wszystkich innych
grupach wiekowych liczba oséb bezrobotnych zmalata. W grupie oséb najmtodszych
odsetek oséb bezrobotnych spadt ponad trzykrotnie, co zresztq ktdci sie mocno z potocznymi
obserwacjami i dos¢ powszechnym przekonaniem, iz szczegdlnie narazone na bezrobocie sg
osoby mtode. Oczywiscie, statystyka niewiele méwi nam o jakosci miejsc pracy, a ta rzutuje
na poczucie dobrostanu i zadowolenia z pracy, szczegdlnie w grupie mtodych, dla ktérych
coraz istotniejszg kwestig jest rowniez stabilno$¢ pracy. Warto jednak podkresli¢, ze nadal
najczesciej spotykang formq zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim byta umowa na czas
nieokreslony, na podstawie ktérej $wiadczyto prace 63% aktywnych zawodowo. Odsetek ten
nieznacznie spadat w czasie i w 2015 r. wynidst 58%. Byt on wtedy nieznacznie wyzszy, niz
srednia ogdlinopolska.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy przywotac fakt, ze — jak wynika z Diagnozy Spotecznej
— w ocenie jakosci pracy najwieksze znaczenie majg wynagrodzenie, brak napiec i streséw
oraz stabilnos¢ zatrudnienia. Wyraznie widacg, ze o ile zarobki nadal petnig kluczowq role przy
okredlaniu poziomu satysfakcji z wykonywanej pracy, znaczenie tego czynnika maleje. Wraz
z uptywem lat ro$nie natomiast znaczenie motywatoréw pozaptacowych.
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Problem rosnqgcego bezrobocia oséb powyziej 55. roku zycia jest rowniez istotny z punktu
widzenia demogrdfii. Starzenie sie spoteczenstwa bedzie wymuszato aktywizacje senioréw.
Jednoczesdnie, bez znaczgcego wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej] mieszkanhcow
tfrudno bedzie przeciwdziataé negatywnym zjawiskom na rynku pracy. A tymczasem odsetek
aktywnych zawodowo w wojewddztwie pomorskim ksztattowat sie na stabilnym poziomie
46%-53% (niezaleznie od typu miejscowosci). Aby go podniesé potrzebne bedq trzy dziatania
jednoczesnie: aktywizacja zawodowa mtodych ludzi, seniordw powyzej 55. roku zycia oraz
wprowadzenie na rynek pracy kobiet, ktdére — jak wynika z wszystkich danych statystycznych -
sg stale bardziej narazone na bezrobocie niz mezczyini. Co wiecej, w grupie mezczyzn
utrzymat sie stabilny, ponad dziewiecdziesiecio-procentowy odsetek pracujgcych w petnym
wymiarze czasu. Natomiast w grupie kobiet odsetek zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
spadat, z poziomu 920% w 2000 r. do 84% w 2015 r. Wydaje sie jednak, ze podobnie jak
w innych rozwinietych krajach, takze w Polsce i na Pomorzu bedzie w przyszto$ci mozna
mowic o ,rewolucji kobiet” oraz feminizacji pracy.

By¢ moze jednym z elementdw, ktdre zapewniq dobrg sytuacje na rynku pracy bedzie
imigracja. Na razie jest ona na niskim poziomie, ale juz teraz na Pomorzu istnieje tzw. dualny
rynku pracy, ktérego specyfikg jest podziat miejsc pracy na ,dobre” i ,,gorsze” (mniej
atrakcyjne, mniej ptatne, mniej stabilne, mnie] prestizowe)8. Wtasnie te gorsze miejsca sg
przejmowane przez imigrantdw (takze nielegalnych). Zatrudnianie to ma miejsce
w warunkach utrzymujgcego sie wysokiego poziomu bezrobocia na niektérych obszarach.

To o tyle istotne, ze pomorskie bezrobocie i rynek pracy sqg mocno zréznicowane - tak
w aspekcie strukturalnym, jaok i terytorialnym. Nalezy podkreslic, ze struktura spoteczno-
zawodowa mieszkancow wojewodztwa pomorskiego ulegata w ostatnich latach znaczgcym
zmianom, co jest efektem tego, ze narynku pracy wzrastatlo zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych specjalistow oraz pracownikéw ustug. Jeszcze w 2000 r. w strukturze
zawodowej wyraznie dominowata jedna grupa — robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (27%
ogo6tu). W 2015 r., wérdd trzech najliczniejszych grup zawodowych znaleili sie juz specjalisci,
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oraz robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (16%-
17%). Wyraznie wiec postepuje proces deindustrializaciji regionu i przemodelowanie rynku
pracy w kierunku ustugowo-handlowym. Jednoczesdnie brakuje pracownikéw
z wyksztatceniem zawodowym. Dodajmy do tego, ze na pomorskim rynku pracy ro$nie udziat
emerytébw oraz pracownikdbw sektora prywatnego, maleje za$ liczba studentow
i pracownikéw sektora publicznego.

Istothe sg takze zréznicowania terytorialne. Najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy ma
miejsce w podregionie stupskim oraz w powiatach sztumskim i nowodworskim. Na drugim
biegunie jest Sopot, gdzie bezrobocie jest najnizsze w catym wojewddztwie. Dodajmy do
tego, ze w gminach obszaru metropolitarnego skoncentrowanych jest 2/3 pracujgcych
regionu. Taki stan rzeczy stanowi wazne wyzwanie dla polityki w obszarze rynku pracy
w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju rdzenia metropolii i terendw peryferyjnych.

By¢ moze wtasnie w sferze warunkdw zycia najpetniej widac ,pekniecie” wojewddziwa na
dwie czesci: obszar metropolitarny i pozostatg czes$¢ regionu. Co wazne ten dystans wcale
nie maleje, a w wielu sferach wrecz sie pogtebia, niosgc ze sobg nowe wyzwania i problemy.

8 A. Kaminska, P. Lewandowski, K. Pogorzelski, Dualny rynek pracy, ptaca minimalna i nierdwnosci. W: Instytut Badan
Strukturalnych  [online] 2014. Dostepny w infernecie: http://ibs.org.pl/publications/dualny-rynek-pracy-placa-
minimalna-i-nierownosci-policy-brief/
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Style zycia mieszkancow Pomorza

Ogdlny poziom zadowolenia z zycia Pomorzan jest wysoki — wyzszy niz w innych regionach
kraju. Lepiej jako$¢ zycia ocenigjg osoby mtode, lepiej wyksztatcone imieszkajgce
w miastach. W Swietle Diagnozy Spotecznej w wojewoddziwie pomorskim najwyzsze wskazniki
jakosci zycia notujg mieszkancy podregionu stupskiego.

W ciggu ostatnich lat wzrosto poczucie zadowolenia z wiekszosci sfer zycia, z wytgczeniem
oceny sytuacii w kraju (spadta ona z 23% do 13% miedzy 2000 r. a 2005 r., by wzrosng¢ z 15%
do 40% w latach 2007-2015). Polacy, a wirdéd nich Pomorzanie, nisko ocenigjg te sfery zycia,
na ktére nie majg bezposredniego wptywu. A te, ktére sqg blisko ich codziennych
doswiadczen — wysoko. Najwyrazniej widac to na przyktadzie relaciji z rodzing. Niezaleznie od
edycji badan ponad 9 na 10 Polakéw deklaruje zadowolenie z relacji z najblizszymi. Dotyczy
to w takim samym stopniu Pomorza, jak i mieszkahcodw innych czesci kraju. Dane te nie sg
réwniez zrdéznicowanie ze wzgledu na subregiony czy zmienne socjodemograficzne.

Wartosci, do ktérych Pomorzanie przywigzujg najwieksze znaczenie to: zdrowie, matzehstwo,
dzieci. Te dane sqg spdjne z ustaleniami z innych badan. Na przyktad w raporcie Centrum
Badania Opinii Spotecznej (2013 r.) za najwazniejsze wartosci zyciowe uznano szczescie
rodzinne, a zaraz za nim zachowanie dobrego zdrowia. O ile te aspekty zycia sg uznawane
za kluczowe przez ponad % badanych, kolejne wartosci, takie jak uczciwe zycie, praca
zawodowa czy spokdj majg zasadnicze znaczenie dla mniej niz /4 respondentdws?.

W tym kontekécie zaznaczy¢é trzeba, ze Pomorzanie generalnie sq zadowoleni rowniez
Z poziomu ofrzymywanego wsparcia spotecznego. Subiektywne poczucie osamotfnienia
odczuwa kilkanascie procent badanych, przy czym czesciej tego rodzaju deklaracje
sktadajg osoby starsze oraz kobiety. Deklaratywna przewaga kobiet moze mie¢ zrédto
w kulturowo warunkowanych trudnosciach, jakie odczuwajg mezczyzni, by otwarcie moéwic
o swoich problemach.

Kwestia ta ma dos¢ istotne znaczenie w kontekécie procesu starzenia sie ludnosci
wojewoddztwa, istnieje bowiem silna korelacja miedzy wiekiem a poczuciem samotnosci. Ono
za$ znaczgco wptywa na obnizenie poczucia dobrostanu i ocene jakosci zycia.

Interesujgcym i dos¢ optymistycznym jest wzrost zadowolenia Pomorzan ze swoich osiggnieé
zyciowych (zgodnie z tendencjg dla catego kraju). Co jeszcze wazniejsze — srednio co drugi
Pomorzanin deklaruje tez zadowolenie 1z perspektyw na przysztosé, przy czym
w  wojewddztwie pomorskim wskaznik ten jest lepszy niz w skali catego kraju. Generalnie
zdecydowana wiekszo$¢ badanych ocenia swoje zycie (w okresie ostatnich 15 lat) jako
udane bqgdz bardzo udane. O ile wirdéd Pomorzan odsetek oséb zadowolonych z zycia
utrzymuie sie na tym samym poziomie, w skali catego kraju wzrdst on o kilkanascie punktéw
procentowych. Aktualnie nie ma w tym aspekcie rdznic pomiedzy regionami. W skali
minionych kilkunastu lat nieznacznie wiecej oséb deklarujgcych, ze wiodg udane zycie jest
wiéréd oséb mtodszych oraz w miastach.

Z Diagnozy Spotecznej wynika réwniez, ze rosnie poziom zadowolenia ze sposobu spedzania
wolnego czasu, pracy, poziomu wyksztatcenia oraz relacji rodzinnych. Znaczgco, bo z 63%
do 90% (lata 2000-2015) wizrosta tez liczba mieszkancdw Pomorza zadowolonych

9 CBOS, Wartosci i normy, Komunikat z badan nr BS/111/2013, Warszawa 2013, passim.
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z bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Konsekwentnie bardziej bezpieczni czujq sie
mieszkancy wsi niz mieszkancy miast.

W tym kontekscie nie powinno dziwi¢, ze na poziomie deklaracji mierzonych, np. w Diagnozie
Spotecznej, poziom odczuwanego stresu Pomorzan jest niski, a konieczno$¢ konfrontaciji
z sytuacjami kryzysowymi (wedle definicji z Diagnozy) jest sladowa.

7 drugiej jednak strony wiemy, iz te dane nie oddajg skali probleméw ze zdrowiem
emocjonalnym Polakéw. 7 innych badah wynika bowiem, ze prawie 9 na 10 Polakéw
odczuwa zmeczenie i rozdraznienie, a ponadto az 70% jest zdania, ze warunki zycia w kraju
zwiekszajq ryzyko zachorowania na choroby psychiczne. Dodajmy do tego, ze 86% odczuwa
zdenerwowanie irozdraznienie, a 54% ,bywa w depresji”. Tak gteboka réznica
w przedstawieniu obrazu psychicznego dobrostanu Polakédw w $wietle wynikdw Diagnozy
Spotecznej w pordéwnaniu z innymi badaniami jest jedng z najwiekszych zagadek
poznawczych w naukach spotecznych w Polsce. Zagadek, ktére majq istotne skutki w sferze
spotecznej i politycznej, dotyczg bowiem postaw i zachowanh zbiorowych Polakdw.

Jednym z czynnikéw silnie oddziatujgcych na ocene sytuacji w kraju oraz ocene jakosci
swojego zycia jest kondycja zdrowotna oraz opieka medyczna.

W odniesieniu do tej pierwszej kwesti mozna stwierdzi¢, ze Pomorzanie ogdlnie dobrze
oceniajg swoj stan zdrowia. Lepsze samopoczucie niz kobiety majg mezczyzni, choc¢ réznice
miedzy grupami malejq wraz z uptywem lat. Bardziej znaczgca dynamika spadku wynikow
indeksu wirdd mieszkancdw wsi sprawita — takze za sprawg wzrostu jego wartosci — ze czesciej
dolegliwosci zdrowotne odczuwajg dzi§ mieszkancy miast. Warto przyglgdac sie, czy ten
tfrend sie nasili i jak miejsce zamieszkania bedzie wptywaé na poziom dobrostanu
zdrowotnego Pomorzan. Jak wyglgda to na tle innych wojewddztw obrazuje badania GUS,
poréwnujgce dane z 2009 i 2014,

Tabela 4.0cena stanu zdrowia wg wojewddztw w 2009 i 2014 r. (w odsetkach)

) BARDZO DOBRE | DOBRE PONIZEJ DOBREGO
WOJEWODITWA

Polska 65,7 67,4 34,3 32,6
dolnoslgskie 65,4 66,6 34,6 33,4
kujawsko-pomorskie 65,3 65,2 34,7 34,8
lubelskie 61,4 63,6 38,6 36,4
lubuskie 66,2 65,6 33,8 34,4
tédzkie 62,7 61,8 37.3 38,2
matopolskie 65,3 70,1 34,7 29,9
mazowieckie 65,6 68,9 34,4 31,1
opolskie 64,5 67,1 35,5 32,9
podkarpackie 68,1 69.4 31,9 30,6
podlaskie 64,1 64,5 35,9 35,5
pomorskie 69,8 69,0 30,2 31,0
Slaskie 64,9 65,2 35,1 34,8
Swietokrzyskie 62,0 66,2 38,0 33,8
warminsko-mazurskie 68,3 69,8 31,7 30,2
wielkopolskie 68,3 72,2 31,7 27.8
zachodniopomorskie 68,3 67,6 31,7 32,4

Irédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2015, s. 0.
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Z tabeli tej wynika, ze w 2009 r. sposrdd wszystkich wojewddztw Pomorzanie najczesciej
deklarowali, ze ich stan zdrowia jest dobry lub bardzo dobry (69,8%). Juz jednak pie¢ lat
pozniej sytuacja ulegta zmianie, bowiem wyprzedzity nas cztery wojewddztwa: wielkopolskie
(72,2%), matopolskie (70,1%), podkarpackie (69,4%) i warminsko-mazurskie (69,8%). Co wazne
- wkazdym z nich wskaznik wzrést znaczqco, podczas gdy w pomorskim spadt! Wzrdst
natomiast poziom deklaracji negatywnych. Jak prezentuje sie on na tle innych wojewddztw
obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Ludno$¢ oceniajgca swoje zdrowia ponizej oceny dobrej wg wojewddztw (w odsetkach) w
2014r.
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Irédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2015, s. 61.

Z Diagnozy Spotecznej wynika, ze 80% Pomorzan korzysta z ustug zaktaddw opieki zdrowotnej
optacanych przez NFZ, w tym 39% - ptaci za takie ustugi z wtasnej kieszeni. Dodajmy do tego,
ze Pomorze jest liderem w skali kraju, jedli chodzi o korzystanie z ustug niepublicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, finansowanej przez pracodawcdw. Ta forma wsparcia jest
popularna szczegdlnie wirdd miodej, wielkomiejskiej klasy $redniej. Wynika to z pewnoscig
takze z tego, ze mieszkahcy wojewddztwa majg bardzo negatywng opinie o systemie stuzby
zdrowia. Wida¢ tu takze znaczng przewage w odsetkach pomorskich pacjentéw
w poréwnaniu  do innych wojewddztw, przede wszystkim sgsiadujgcych: zachodnio-
pomorskiego, warminsko-mazurskiego, a takze kujawsko-pomorskiego. Na potudniu Polski
nizsze wskazniki niz na Pomorzu zanotowano w wojewddztwie Slgskim.

W duzej mierze krytyczne oceny Pomorzan pod adresem stuzby zdrowia znajdujg
potwierdzenie w badaniach GUS. Wystarczy przywotaé zestawienie odnoszgce sie do
opdznien w dostepie do ustug medycznych — wojewddztwo pomorskie jest tu w czotdwce.

27



Wykres 4. Doswiadczajgcy opdznienia w dostepie do opieki zdrowotne] z powodu dtugiego czasu

oczekiwania wg wojewodztw (w odsetkach osob potrzebujgcych) w 2014 .

dolnosiaskie
mazoweckie
pomorske

matopolskie

[———r
¥
v
I 0

lodzke TGN 25
Sigskie NG 4
ivbelskie TGN :
Polska I 2/
lubuskie NG 22
kujowsko-pomorskie N 22
wielkopolskie [INIIIIEGEE 21
wamirfsko-mazuske G )
fwietokrzyske N ()
podiaskie N 20
zachodnipomorske NNNEGEGEGE 20
opolskie NG |2
podkarpockie I |4

Irédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2015, s. 139.

Dodajmy do tego, ze wojewddztwo pomorskie znajdowato sie na niskich miejscach
w rankingach poréwnan miedzywojewddzkich, jedli chodzi o (1) liczbe mieszkahcodw
przypadajgca na jednego lekarza (11. miejsce), (2) liczbe mieszkancdw przypadajgcych na
1 diagnoste laboratoryjnego (8. miejsce), (3) liczbe ambulatoryjnych porad lekarskich na 1
lekarza (11. miejsce) i (4) liczbe mieszkancow na 1 placdéwke ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej (14. miejsce).

Kwestia dostepnosci do ustug medycznych jest wazna takze z tego wzgledu, ze na Pomorzu
wystepujg kumulacje niektérych niekorzystnych zjawisk, przede wszystkim zachorowan
na nowotwory, co obrazuje ponizsza mapa.
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Mapa 5. Zachorowalno$¢ na nowotwory ztosliwe w 2012 r. (na 100 tys. ludnosci)

Irédto: GUS, Zdrowie i ochrona zdrowa w 2014 r., Warszawa 2015, s. 61.

Jak wynika z badah GUS w 2012 r. najwiekszg zachorowalno$¢ na nowotwory ztodliwe
stwierdzono wtasnie u mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego (449 zachorowan na 100 tys.
ludnosci). Nastepnie todzkiego (437 przypadkdw), kujawsko-pomorskiego, opolskiego,
dolnoslgskiego i wielkopolskiego (ponad 400 nowych zachorowan na 100 tys. ludnosci).

Mozna to zresztg rozciggngc na szerszq kategorie chordb i dolegliwosci przewlektych, gdzie
wojewddztwo pomorskie takze lokuje sie w czotdwce. Niekorzystne statystyki mogq sie wigzac
z bardzo dobrg wczesng wykrvwalnosciq tych chordb.
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Wykres 5. Czesto$¢ wystepowania chordb i dolegliwosci przewlektych wg wojewddztw (w odsetkach) w
2014r.
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Irédto: GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Warszawa 2015, s. 65.

Tak jak w przypadku innych wskaznikdw, takze korzystanie ze stuzby zdrowia ma dosé istotne
zréznicowania terytorialne i spoteczne. Wraz z uptywem lat rosng odsetki korzystajgcych
z ustug publicznej stuzby zdrowia w podregionach gdanskim (choé nie w Tréjmiescie)
i stupskim. Na podobnym poziomie utrzymuije sie fen odsetek w podregionie starogardzkim.

Z drugiej strony, pomimo systematycznego wzrostu udziatu korzystajgcych z ustug placdwek
prywatnych na terenie catego wojewddziwa, dysproporcja pomiedzy podregionami
(gdanski vs. stupski i starogardzki) utrzymuje sie na podobnym poziomie od pietnastu lat.
Uwarunkowan tego zjawiska nalezy poszukiwaé miedzy innymi w zmieniqjgcej sie
na przestrzeni lat strukturze sieci prywatnych placéwek medycznych w wojewddztwie
pomorskim oraz wyzszym potencjale zaspokajania potrzeb zdrowotnych przez mieszkahcédw
rdzenia metropolii i ngjblizszych okolic. Nie bez znaczenia pozostaje tez status materialny
mieszkancow, ktory z kolei determinuje popyt na korzystanie z ptatnych ustug, a tym samym
determinuje wielko$¢ sieci niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej na danym obszarze.

Do placéwek stuzby zdrowia optacanych przez NFZ czesciej trafiajg kobiety oraz mieszkancy
miast, co moze wynikac¢ z wiekszej Swiadomosci zdrowotnej w tych grupach, oraz osoby
starsze, czego z kolei nie sposdb ttumaczy¢ inaczej niz relatywnie stabszg kondycjq fizyczna,
wymagajgcg w konsekwencji czestszych interwencji lekarskich. Zresztqg starzenie sie populacii
wojewddztwa powoduje, ze ro$nie zapotrzebowanie na swiadczenie ustug opieki zdrowotne;.
Tymczasem juz teraz niezadawalajgcy jest dostep do lekarzy, pielegniarek i potoznych i wiele
wskazuje na to, ze te deficyty bedq sie pogtebiaty. Niepokoi tokze spadajgca -
w przeciwiehstwie do sytuacji w kraju - liczba placéwek zapewniajgcych catodobowq
opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami.

W kontekécie sytuacji zdrowotnej mieszkahcdédw wazne sq dwa zjawiska. I jednej strony
rozwija sie zjawisko ,mody na zdrowie” - podejmowania aktywnosci fizycznej czy
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ograniczania ilosci spozywanych uzywek, na przyktad odsetek osdb palgcych papierosy
(wedtug danych z Diagnozy Spotecznej) w wojewddztwie zmalat z 33% do 26%, ale nadal jest
wyzszy niz w skali catego kraju.

Z drugiej strony z danych z Diagnozy Spotecznej wynika, ze nadal ponad potowa
mieszkancéw wojewddztiwa pomorskiego nie uprawiala aktywnie zadnej dyscypliny sportu
lub éwiczen fizycznych! Czeiciej brak doswiadczenia aktywnosci fizyczne] odnotowujg osoby
starsze, mieszkajgce na wsiach oraz kobiety, a takze osoby stabiej wyksztatcone. Poziom
edukaciji jest bardzo silnym korelatem podejmowania aktywnosci fizycznej. O ile bowiem brak
aktywnosci fizyczne] jest udziatem 85% oséb najgorzej wyksztatconych, wsrdd oséb
z wyksztatceniem wyzszym ten odsetek wynosi juz jedynie 36%. Sport jest nie tylko modny, ale
tez jego uprawianie jest rodzajem spotecznego kapitatu, przejowem swiadomosci znaczenia
tej formy spedzania wolnego czasu dla mozliwosci zachowania dobrego zdrowia.

Obok stanu zdrowia i aktywnosci fizycznej jednym z podstawowych wskaznikdw,
przesqdzajgcych o jakosci zycia, jest uczestnictwo w kulturze. Jego charakterystyka
na Pomorzu nie odbiega od uwarunkowan ogdlnopolskich. W wojewddztwie pomorskim,
podobnie jak w catej Polsce, poprawity sie mozliwosci konsumpcyjne w zakresie uczestnictwa
w kulturze, ale nie zwiekszyt sie ilosciowy udziat Polakdw w kulturze. Zmienicjg sie za to
strategie i priorytety zwigzane z réznymi formami uczestnictwa, czego nie odzwierciedlajg
w prosty sposéb dane w badaniach kwestionariuszowych.

Imienng, ktéra silnie wptywa na zakres uczestnictwa w kulturze jest status spoteczno-
ekonomiczny. Jak wynika z danych zebranych w ramach 8. edycji Diagnozy Spotecznej,
najbardziej aktywng na niwie kulturalnej oraz towarzyskiej grupg byli sfudenci i uczniowie. Ten
tfrend dotyczy zarbwno uczestnictwa w wydarzeniach z zakresu kultury instytucjonalnej (teatr,
koncert, kino), jak i w pozainstytucjonalnych formach zycia kulturalnego i towarzyskiego (np.
wyijscia ze znagjomymi do kawiarni). Jest to tez z pewnosciq efektem realizowanej, mimo
krytycznych uwag pod jej adresem, edukacji kulturalnej w szkotach. A takze cecha zwigzana
z wiekiem, gdyz w okresie adolescencji dominujgce stajg sie poszukiwania réznych form
asocjacji pokoleniowych.

Gdyby przyjg¢ kryterium strukturalne to nalezatoby stwierdzi¢, ze najaktywniejszymi
uczestnikami zycia kulturalnego sg dobrze wyksztatceni przedstawiciele klasy Srednigj
z wiekszych o$rodkdw miejskich. Z tego tez z pewnoscig wynika, iz relatywnie lepsze wskazniki
kulturalnej partycypacji zauwazalne sg w podregionie tréjmiejskim.

Analizujgc poszczegdine formy aktywnosci cechg, ktéra rzuca sie w oczy, jest ciggle zbyt
niski poziom czytelnictwa. Pokazujg to badania Biblioteki Narodowejc.

Pomorzanie czytajg tak samo rzadko i niechetnie jak reszta Polakdéw. Nie wyrdzniajg sie
réwniez in plus pod wzgledem posiadanego ksiegozbioru. Wptyw na ,,aktywnosé ksigzkowq"
ma przede wszystkim pozycja spoteczna, czyli poziom wyksztatcenia, posiadane dochody
czy zajmowane miejsce w hierarchii zawodowe;j.

Na podobnym poziomie utrzymuje sie czestotliwos¢ uczestnictwa w takich formach zycia
kulturalnego, jak chodzenie do kina czy teatru lub obecno$¢ na koncertach. Pomorze,
niezaleznie od podregionu, charakteryzuje zblizona aktywnos¢ w tych obszarach, réwniez
bez wyraznych zmian w perspektywie czasowej i to mimo poczynionych w ostatnich latach

10 D. Michalak i in., Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku: wstepne wyniki, Warszawa 2016, passim.
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znaczgcych inwestycjach w infrastrukture kulturalng. Réznice regionalne nie sg znaczgce -
nieco czesciej wyjscia kulturalne organizowali mieszkancy aglomeracji  trojmiejskie;.
Jednoczesdnie zaobserwowac mozna wiekszg aktywnos¢ w tym obszarze wirdéd mieszkancow
miast.

Nie ma tez szczegdlnie wyrdzniajgcych Pomorzan cech, jedli idzie o sposoby spedzania
wolnego czasu, w tym na przyktad spotkania ze znajomymi czy praktyki furystyczne. Kiedy
przestaje sie mysle¢ o kulturze jako o odéwietnej wizycie w teatrze, w obreb aktywnosci
o charakterze kulturalnym wtgczyé mozna caty zestaw form rekreacyjno-sportowych, w tym
praktyki ,wychodzenia na miasto”, czy szerzej, funkcjonowania (z innymi) w przestrzeni
publicznej.

W przypadku wizyt w restauracji czy kawiarni czestotliwos¢ podejmowania tej formy
aktywnosci nie ulega znaczgcym réznicom na przestrzeni czasu i ksztattuje sie na poziomie 10-
20% - tak na Pomorzu, jak i w Polsce. Mozna powiedzie¢, ze Pomorzanie — podobnie zresztq,
jak mieszkancy innych czesci Polski — nie sg osobami towarzyskim. Stoi to by¢é moze
w sprzecznos$ci z autostereotypem Polaka goscinnego i otwartego na kontakty z innymi.
Prawdopodobnie jednak bardziej adekwatne bytoby wyjasnienie relatywnie niskiej
czestotliwosci spotkan tendencjami indywidualizacyjnymi i prymatem warto$ci materialnych
nad postmaterialnymi  (joko$¢ zycia, wrazliwo$s¢ spoteczna, otwartos¢ na  nowe
do$wiadczenia). Wida¢ to réwniez w poréwnaniach miedzynarodowych (dane OECD),
w ktérych Polska znajduje sie na koncu listy, jedli chodzi o poziom uspotecznienia
mieszkancoéw. Dotyczy to zardwno spotkan ze znajomymi, co, i to moze juz bardziej
zaskakiwaé, relacji rodzinnych.

Podstawowym zrédtem rozrywki i sposobem spedzania wolnego czasu pozostaje telewizja.
Dane z Diagnozy wykazaty, ze przynajmniej potowa Pomorzan przeznaczata do trzech godzin
w ciggu dnia na oglgdanie telewizji. Wniosek ten jest zbiezny z wynikami innych opracowan,
z ktérych ponadto wynika, ze ta forma aktywnosci wygrywa ze spedzaniem czasu z rodzing,
rekreacyjng aktywnosciq fizycznqg, tj. chodzeniem na spacery czy tfradycyjnym odpoczynkiem
w celu regeneracii sit.

Natomiast czynnikiem, kidéry z pewnosciq wyréinia Pomorze, jest bogata i zréinicowana
kultura regionalna, przede wszystkim kaszubska i kociewska, ale takie ta, ktéra rozwija
sie w tzw. powiatach nowych (Powisle, ziemia stupska, Zutawy), gdzie obserwujemy ciekawe
formy re- i konstruowania kulturowych wartosci. Przy czym - i jest to cecha dotyczgca tak
kultury tradycyjnej, jak i tej kreowanej na nowo - jest ona poddawana silnej presji rynkowej
i ulega w coraz wiekszym stopniu komercjalizacji, stajgc sie produktem furystycznym. Co nie
zmienia jednak jej znaczenia tozsamosciowego.

Moéwigc o zmienigjgcych sie formach aktywnosci kulturalnej i spotecznej trudno bytoby
pomingé znaczenie nowych technologii informacyjnych. Wskazniki dostepnosci
i wykorzystania tych technologii na Pomorzu sq wysokie, ponadprzecietne w skali kraju -
wyisze srednio miedzy 5% a 10%. Podkreslic tez nalezy, ze do 2015 r. odsetek uzytkownikdw
komputerdw wzrdst, w zaleznosci od podregionu Pomorza, nawet dwukrotnie. Jednoczesnie
problemem jest niski poziom obecnosci w $wiecie nowych medidw oséb po 45. roku zycia.
Najczesciej wskazywanym powodem, dla ktérego gospodarstwa domowe nie majg dostepu
do sieci, jest brak potrzeby korzystania z Internetu.

Nie-uzytkownikom brakuje przede wszystkim motywaciji, by korzysta¢ z dostepu do nowych
narzedzi komunikacyjnych. Waznym jest to, ze Polakdw (w tym: Pomorzan) rdzni obecnie nie
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tylko (nie przede wszystkim) czestotliwos$¢ korzystania z nowych technologii, ale tez (mnigj
widoczne w danych) strategie ich uzywania. Do tego nalezy dodac, ze posiadanie dostepu
do komputera coraz stabiej warunkuje prawdopodobienstwo korzystania z Internetu. Bycie
on-line umozliwiajg dzi§ w istotnym stopniu technologie mobilne, z ktérych najchetnigj
korzystajg osoby najmtodsze. | to wtasnie te nowe narzedzie zasadniczo okreslajg zmieniajgce
sie strategie korzystania z sieci (obecnosci w sieci).

Zakres i forma uzywania nowych technologii ma — bedzie miat w coraz wiekszym stopniu —
wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa, w tym poziom jego kapitatu spotecznego. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze jakos¢ tego kapitatu oraz kondycja spoteczenhstwa
obywatelskiego stajg sie podstawowym problemem, okreslajgcym mozliwosci i potencjaty
rozwojowe wojewddztwa pomorskiego.

Niepokojagce w tym kontekscie jest wiec to, ze jeden na czterech mieszkancéw Pomorza
przejawia obojetnosé wzgledem przestrzegania norm wspodlnotowych. | jest to wskaznik
nieznacznie wyzszy niz w skali catego kraju, co moze wskazywacé na pogtebiajgcy sie proces
indywidualizacji. Ale by¢é moze tez (przynajmniej na niektérych obszarach i w niektérych
Srodowiskach) na utrzymujgcy sie stan anomii spoteczne;.

Czutym wskaznikiem stosunku do norm wspdlinotowych jest przestrzeganie zasady dotyczgcej
podatkdw, wskazuje ona bowiem nie tylko na wrazliwo$¢ na dobra wspdlnotowe (wszak
z podatkdéw finansowane sg ustugi publiczne), ale takze na poziom legalizmu. Po pierwsze,
wyddaje sie ona istotniejsza dla mieszkahcodw miast w wojewddztwie pomorskim anizeli dla
mieszkancow wsi (skgd ingd moze to by¢ spowodowane tym, ze rolnicy sq zwolnieni z wielu
obowigzkdéw podatkowych). Po drugie, na Pomorzu dla co czwartego mieszkanca kwestia
uczciwego regulowania naleznosci podatkowych nie ma znaczenia (jest to tendencja
w miare stata). Po trzecie, wraz z uptywem lat roénie odsetek oséb niezainteresowanych tg
kwestig w podregionie trojmiejskim i stupskim, maleje za$ — w starogardzkim (w ciggu dekady
spadt ponad dwukrotnie). Po czwarte, mniejszg sktonnos¢ do ptacenia podatkdéw majqg
kobiety oraz osoby mtodsze.

Pozytywnie na tle catego kraju wypada natomiast grupa Pomorzan deklarujgca, iz bardzo
obchodzi jg to, czy kto$§ niestusznie pobiera zasitek dla bezrobotnych. Sukcesywnie, choc
powoli, spada tez odsetek osdb sktonnych akceptowad unikanie optat za korzystanie
Z fransportu publicznego. W tym obszarze Pomorzanie sq nieznacznie mnigj liberalni niz
mieszkancy innych regiondw.

Mozina wiec powiedzieé - sporo sposréod mieszkancéw Pomorza niechetnie ptaci podatki,
ale jednoczesnie mieszkancy nie lubig wyludzania publicznych pieniedzy i unikania
ptacenie za komunikacje publiczng.

Z analizy tych trzech aspektéw przestrzegania norm wspdlnotowych wytania sie do$¢ spdjny
obraz, umozliwigjgcy wskazanie czynnikdw zwiekszajgcych prawdopodobienstwo braku
zainteresowania odpowiedzialnosciq za jakos¢ zycia spotecznosci. Niepokoi przede wszystkim
fakt, ze relatywnie wysokie wskazniki braku zainteresowania widoczne sg w grupie 0séb
mtodych. Moze to sugerowad brak edukacji obywatelskiej i socjalizacje mtodziezy do
dbatosci niemal wytgcznie o powodzenie indywidualne (swoje, ewentualnie rowniez swoich
najblizszych). Reprodukuje sie wiec w pewnym sensie dosy¢ wyraznie schemat niecheci do
instytuciji panstwa i obojetnosci na dobro wspdine.
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Ponadto mamy do czynienia z dosy¢ silnym peknieciem wséréd mieszkahcédw Pomorza
i relatywnie duzym zréznicowaniem na grono obojetnych i zaangazowanych.

Réznice miedzyregionalne w skali kraju tumaczy¢ moze wielowiekowa tradycja kulturowa
w poszczegdlnych regionach, w tym jeszcze spuscizna zaborowa. W pewnym uproszczeniu
mozna powiedziec, ze najmniej obojetni na tamanie praw i regut zycia wspdlnotowego sg
mieszkancy terenéw dawnego zaboru pruskiego, co z kolei mozna wigzac z silniejszym
tradycjami przywigzania do regut panstwowosci, samoorganizacii i zainteresowania zyciem
spotecznosci lokalnej. Wydaje sie jednak, ze powojenne migracje, doswiadczenie PRL-u
i fransformacji w znaczgcym stopniu zatarty te réznice, a poziom alegalizmu nadal jest
w Polsce, w tym takze na Pomorzu, wysoki.

Mozna sie zastanawiac, na ile taki stosunek do norm wspdlnotowych i legalistycznych jest
efektem niskiego zaufania do instytuciji publicznych i do panstwa? Pomorzanie, podobnie jak
wszyscy Polacy, prezentujg wysoki poziom zaufania do bliskich — rodziny i sgsiaddw. W tym
drugim przypadku dane z Diagnozy Spotecznej pokazujg, ze wyraznie spada poziom
nieufnosci w relacjach sagsiedzkich. W przeciggu 4 lat z 21% do 11% spadt odsetek oséb
deklarujgcych brak zaufania do sgsiaddw. Sytuacja na Pomorzu stanowi tu odzwierciedlenie
frendu ogdlnopolskiego. Wyrazne sg natomiast zréznicowania miedzyregionalne. O ile
w podregionie starogardzkim poziom nieufnosci w relacjach sgsiedzkich nie ulega zmianie,
w pozostatych czes$ciach wojewddztwa zmiany majg charakter niemal rewolucyjny.
Dla przyktadu: w podregionie stupskim odsetek mieszkancéw, ktérzy nie majg zaufania do
sgsiadow spadt z 17% w 2011 r. do 4% w 2015 r. Wyzsze poziomy nieufnosci w relacjach
sgsiedzkich odnotowano wéréd mezczyzn, mieszkahcodw miast i oséb mtodych.

Jednoczednie w wojewddztwie pomorskim rosngcemu zaufaniu do bliskiego kregu
spotecznego towarzyszy ciqgle niski poziom zaufania zgeneralizowanego (do obcych). Pod
stwierdzeniem, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢ podpisuje sie od kilkunastu do ok. 20%
populacji Pomorzan. Przy czym od 2009 r. odsetek ten spadat, by nieco wzrosngé w 2015 .
Pomorze nie odstaje pod tym wzgledem na tle danych ogdlnopolskich. Nie réznicujg sie w
tym przypadku takze dane ze wzgledu na lokalizacje, ptec i wiek.

Polski problem niskiego poziomu zaufania widoczny jest tez na przyktadzie stosunku do
instytucii, przy czym dynamika jego spadku jest w naszym regionie wieksza niz w skali kraju.
Nieufnos$¢ do instytuciji nie omija réwniez wtadz lokalnych, co dla regionu, ktéry uwaza siebie
za kolebke samorzgdnosci, musi by¢ wskaznikiem wysoce niepokojgcym.

Towarzyszy temu ciggle niski poziom zaangazowania obywatelskiego. Wskaznik ten na
Pomorzu oscyluje wokdt kilkunastu procent (podobnie jak w innych regionach w Polsce),
a udziat oséb angazujgcych sie w zycie spotecznosci lokalnej utrzymuje sie na stabilnym
poziomie. In plus wyrdznia sie w tym aspekcie podregion gdanski (z wykluczeniem
aglomeracji trojmiejskiej). Co ciekawe - wiekszym zaangazowaniem wyrdzniqjg sie
mieszkancy pomorskich wsi.

Cztonkostwo w organizacjach pozarzgdowych i zaangazowanie w ich dziatania, ktdre jest
czutym miernikiem aktywnosci obywatelskiej, deklarowato jedynie kilkanascie procent
Pomorzan. Niewielkim pocieszeniem pozostaje fakt, ze w stosunku do danych ogdlnopolskich
widzimy lekkg przewage aktywnosci instytucjonalnej Pomorzan. Nie powinna nas takze
zadowala¢ informacja, iz w wojewddztwie pomorskim odsetek oséb deklarujgcych
cztonkostwo w organizacji jest wyzszy niz w wielu innych regionach. Ani tez informacja, ze
stosunek liczby organizacji pozarzgdowych do liczby mieszkahcédw jest na terenie
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wojewddztwa  pomorskiego trzecim ex-aequo (razem z wojewddziwem  warminsko-
mazurskim) w skali kraju (24,09 organizacii przypada na 10 tys. mieszkanhcéw). Lepsza sytuacja
jest tylko w wojewddztwach mazowieckim (26,49) i lubuskim (24,43)11. Wszystkim wskaznikom
towarzyszy bowiem nadal niskie poczucie sprawstwa i przekonania o mozliwosci wptywu na
zycie lokalnej spotecznosci.

Jednoczesnie charakterystyczne dla mieszkancéw Pomorza jest zadowolenie zreform
i przemian ustrojowych. Z danych pozyskiwanych w kolejnych edycjach Diagnozy Spotecznej
wyraznie widaé, ze przekonanie o sukcesie polskiej transformaciji sukcesywnie rosnie,
szczegdlnie wyraznie w ostatnich latach. W latach 2001-2015 odsetek Pomorzan
deklarujgcych, ze reformy w Polsce ,raczej sie udaty” zwiekszyt sie z 10% do 26%. Jest to tez
bardziej dynamiczny wzrost niz ten, ktéry dokonat sie w innych regionach (w skali kraju wzrost
z8% do 16%).

Jednoczesnie, co nie powinno dziwi¢, w obrebie wojewddztwa wyrazne sqg dysproporcje jesli
chodzi o odsetek zadowolonych z transformaciji. Takich oséb jest zdecydowanie najwiecej
w podregionie trojmiejskim. Znacznie nizsze sg wskazniki w podregionie starogardzkim
i, przede wszystkim, w podregionie stupskim. Wydaje sie, ze jest to efektem najlepszego
zdyskontowania transformaciji w centrum regionu. Zmiany — zaréwno infrastrukturalne, jak
i w sferze symboliczne] — w najwiekszym stopniu dokonaty sie w rdzeniu metropolii. Znacznie
silniejsza trauma transformacyjna dotkneta mieszkancdw zachodniej czesci wojewddztwa.
Réznice miedzy poszczegdlnymi obszarami sg tak znaczgce, ze w uzasadniony sposdb
mozemy moéwic o ksztattowaniu sie ,,Pomorza dwdch predkosci'.

Widac to tez, na przyktadzie rosngcych dysproporciji, jesli chodzi o odsetki zadowolonych na
wsiach i w miastach. W pierwszych latach XXI wieku zréznicowania pod wzgledem miejsca
zamieszkania byty niewielkie, maksymalnie kilkuprocentowe. Z czasem zaczety jednak rosngé
i dzi$§ ta réznica wynosi 20 p.p. Bardziej zadowoleni ze zmiany ustrojowej sq mezczyzni i osoby
mtode, cho¢ nie dotyczy to grupy najmtodszych badanych (ktére nie ukohczyty 25. roku
zycia).

Stosunek do reform rzutuje na wszystkie formy aktywnosci obywatelskiej, w tym takze na
uczestnictwo w wyborach. Srednia frekwencja wyborcza w Polsce (wyliczona na podstawie
wyboréw przeprowadzanych po1989 r.) wynosi 47% i jest nizsza w stosunku do, na przyktad,
Litwy (58%). Wegier (68%), czy Czech (76%). Stabilnos¢ uczestnictwa wyborczego w Polsce
jest natomiast nizsza nie tylko w poréwnaniu do wiekszosci krajow post-socjalistycznych, ale
tez do tzw. ,,nowych demokraciji”, na przyktad Filipin, Meksyku, Tajwanu czy Chile!2,

W skali regionu najwyzszg frekwencje odnotowuje sie w Trojmiescie. Wysokie wskazniki
frekwencji mozna tez zaobserwowaé w miastach pasa nadmorskiego oraz gminach na
Kaszubach (Sierakowice, Kartuzy, Zukowo, Suleczyno). W poréwnaniu wojewddzkim
najstabsza frekwencja jest w podregionie stupskim, a wiec obszarze, gdzie transformacja byta
najbolesniejsza — w wielu gminach nie przekracza 40%.

" M. Musiat-Karg, Diagnoza lokalnych problemdw i wyzwan powiatu stubickiego. Aktywnos¢ obywatelska, Stubice
2014, passim.
12 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, passim.
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Konstrukcja raportu

Niniejsze opracowanie sktada sie z pieciu czesci zakonczonych rekomendacjami.

W czesci | zawarto informacje dotyczgce zastosowanej metodologii oraz zrédet, z ktérych
korzystano.

Czesc Il obejmuje dane zwigzane z charakterystykg demograficzng Pomorza, w tym wskazniki
migracji oraz prognozy demograficzne.

Czes¢ Il poswiecono warunkom zycia mieszkancédw wojewddziwa pomorskiego.
Uwzgledniono dane na temat sytuacji materialnej, warunkdw mieszkaniowych, edukacji,
wykluczenia spotecznego i rynku pracy.

W czesci IV skupiono sie na stylach zycia Pomorzan charakteryzowanych przez: indywidualng
jakos¢ zycia, zdrowie, kulture i wypoczynek, korzystanie z technologii cyfrowych, kapitat
spoteczny i spoteczenstwo obywatelskie.

W czesci V podjeto probe poréwnania Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
Z pozostatq czescig wojewddztwa.
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CZESC |
Metodologia i zrodta wykorzystane w ramach analizy

1.1. Metodologia

Niniejszy raport zostat opracowany w catosci joko analiza danych zastanych (ang. Desk
Research). Analiza danych zastanych jest technikg badawczg, ktéra w sposdb
zobiektywizowany oraz systematyczny ustala i opisuje fakty na temat analizowanych zjawisk
przy wykorzystaniu juz istniejgcych izagregowanych statystyk, raportéw i publikacii.
Priorytetowe znaczenie dla niniejszego opracowania ma przedsiewziecie empiryczne pn.
.Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polaké4w”. Diagnoza Spoteczna stanowita
material wyjsciowy dla wszystkich analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszego raportu.

Opracowanie danych z Diagnozy Spotecznej pod kgtem wojewddztwa pomorskiego stanowi
niezwykle wymagajgce wyzwanie ze wzgledu na konieczno$é¢ syntetycznego ujecia
zebranych informaciji. Ograniczony wptyw badaczy na metodologie w przypadku badan
niereaktywnych, opartych na analizie danych wtérnych, rzutuje na niewielkg elastycznosé
przy opracowaniu wynikéw. W tej sytuacji konieczna jest identyfikacja ograniczen
zwigzanych z wykorzystanym materiatem. Z tego wzgledu przed zapoznaniem sie z wynikami
analizy wazne jest zapoznanie sie z zatozeniami poczynionymi na poczgtkowym etapie
opracowywania wynikéw. Zatozeniom tym podlega¢ musiata bowiem — z uwagi na swoj
obszerny i kompleksowy charakter — analiza materiatu z Diagnozy Spoteczne).

/atozenia badawcze analizy danych zastanych

Syntetyczna analiza tak ztozonego i obszernego materiatu, jakim jest osiem edycji Diagnozy
Spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wynikéw dla wojewddztwa pomorskiego,
pocigga za sobg konieczno$¢  sformutowania  kilku  zatozeh  merytorycznych
i metodologicznych. Zatozenia te wynikajg przede wszystkim z niemoznosci aktywnej
partycypaciji w procesie projektowania badania, a co za tym idzie niemoznosci ingerencji
w etap zbierania i analizy danych. W sytuacji gdy do dyspozycji sg zbiory z badah, a nie
towarzyszy im rozbudowany komentarz metodologiczny, konieczne jest przyjecie zatozeh
odnoénie finalnego ksztattu zbioru, na ktérym dokonywane bedq analizy do niniejszego
opracowania. Ponizej znajduje sie krotki opis podstawowych ograniczen, jakie narzuca
formuta badania Desk Research z wykorzystaniem materiatdw z Diagnozy Spoteczne;.

Diagnoza Spoteczna realizowana jest cyklicznie od 2000 r. na panelowej prébie gospodarstw
domowych. Pomimo panelowego i powtarzalnego charakteru badania, zdarza sie, ze
poszczegdblne zagadnienie w kwestionariuszach poruszane byly w niejednakowy sposéb.
Wskazniki, ktére réznig sie wswoim brzmieniu od pierwotnej formy, nie mogty byé
porownywane w czasie.

1 podobng barierg mamy do czynienia w sytuacji rozbieznosci i réoznicowania odpowiedzi
w obrebie tych samych, powtarzanych regularnie pytan. Modyfikacje nie pozwalajg na
whnioskowanie w perspektywie poréwnawczej, zwtaszcza jesli chodzi o przekrd] w czasie.
Dodatkowo, wnioskowanie takie utrudnia zmienianie poziomdéw analizy w pytaniach.
Wskazniki z rdznicujgcymi sie poziomami analizy obcigzane sg ryzykiem btedow
interpretacyjnych podczas analizy w czasie.
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W procesie ,czyszczenia” danych i prac analitycznych na zbiorze, sporym utrudnieniem byt
sposdb kodowania danych, wynikajgcy z readlizacji Diagnozy Spotecznej technikg PAPI.
W ankietach brakuje pytan filtrujgcych (wskazujgcych na to, kto powinien wypetni¢ kolejne
pytania, a kto powinien przejs¢ dalej) przed duzymi blokami pytan. Wypetnianie ich jedynie
na mocy arbitralnej decyzji respondenta generowato czesto braki danych, wynikajgce
Zrezygnacji z wypetniania dalszej czes$ci ankiety. W zwigzku z tym w zbiorach brakuje
waznych zmiennych, na podstawie ktérych mozna wnioskowaé o catej zbiorowosci
reprezentujgcej dang ceche, np. o catej zbiorowosci internautdow.

Innym problemem napotkanym podczas pracy z materiatem empirycznym byto wypadanie
pytan z poszczegdinych blokéw w réznych edycjach badania. Jesli pytanie pojawito sie tylko
dwukrotnie, zwtaszcza za$ gdy zadane byto w pierwszych edycjach, analiza w czasie byta
niemozliwa z uwagi na duze ryzyko obcigzenia btedem interpretacji do wartoéci danego
wskaznika. Dodatkowo, dane byty wéwczas nieaktualne wzgledem biezgcych zjawisk, co
wptywato na niewielkg adekwatnos¢ interpretacii.

Inng cechqg Diagnozy Spotecznej, ktéra pociggata za sobq utrudnienia w merytorycznej
andlizie danych, byto lapidarne poruszanie niektérych probleméw. Kwestie takie, jok:
edukacja, wykluczenie spoteczne, kapitat ludzki, kapitat spoteczny i spoteczenstwo
obywatelskie czy tozsamosc i zwiqzek ze spotecznosciq lokalng byty lekko zarysowywane,
a niekiedy w ogdle nie zostaty poruszone (kwestie tozsamosci i integraciji lokalnej).
Na podstawie istniejgcych w Diagnozie Spotecznej danych odnosnie tych kwestii tfrudno jest
zatem wyciggng¢ pogtebione wnioski. Dane dotyczgce tych zagadnien byty zatem
uzupetniane w oparciu o informacje pochodzgce z innych opracowan i statystyk. Przy czym,
nalezy zaznaczy¢, materiaty uzupetniajgce nie mogg by¢ analizowane w czasie z uwagi na
ich aktualny tylko dla danego okresu charakter.

Poniewaz nie wszystkie informacje da sie pogtebi¢ za pomocg Diagnozy Spotecznej, istotne
w raporcie jest roztozenie akcentdéw i koncentracja na najwazniejszych dla analizy danego
zagadnienia aspektach.

Reasumujgc, do niniejszego raportu wyselekcjonowane zostaly i wykorzystane w analizie
tylko te wskazniki, ktére mialy cigglosé w czasie. Patrzgc przez pryzmat poszczegdinych
edycji Diagnozy Spolecznej, rezygnowano najczesciej z pytan przestarzatych i powtarzanych
nieregularnie.

Trzeba tez dodaé, ze jesli wojewddztiwem pomorskim, a pozostalymi wojewddziwami
wystepowaly réinice, to w poszczegdlnych rozdziatach/zagadnieniach zostalo to
uwypuklone. Jedli takiej informacji nie ma - nalezy przyjgé, ze nie ma statystycznie istotnych
réznic.

Na koniec warto wspomniec, ze struktura raportu wynika niejako z podziatu zbioréw danych.
Na cze$¢ dotyczgcg warunkdw zycia w wojewddztwie pomorskim w wiekszosci sktadajqg sie
zmienne dotyczgce gospodarstw domowych. Natomiast cze$¢ opisujgca jakos¢ zycia
Pomorzan sktada sie ze zmiennych z kwestionariusza indywidualnego. Tym samym
w pierwszym przypadku najczesciej jednostkg analizy jest gospodarstwo domowe,
aw przypadku drugim - pojedynczy respondent. Jest to swego rodzaju umowna linia
demarkacyjna miedzy dwoma komponentami  raportu, poniewaz zagadnienia
z poszczegdlnych kwestionariuszy przeplatajqg sie w raporcie.
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1.2. Zrédta

W raporcie zostaty wykorzystane informacje i dane pochodzgce z réznych zrddet. Jednak
newralgiczny charakter dla opracowania majg bazy danych pochodzgce z badania
Diagnoza Spoteczna realizowanego w latach 2000-2015. Z racji swojego holistycznego
charakteru, Diagnoza Spoteczna nie odpowiada na wszystkie pytania i nie opisuje
kompleksowo wszystkich zagadnien, sformutowanych na potrzeby realizacji niniejszego
projektu. Ztego wzgledu zatem, dane te uzupetniane byty istniejgcymi opracowaniami
iraportami. Dotyczyto to szczegdlnie sytuacji gdy zakres tematyczny i przedmiotowy
Diagnozy Spotecznej nie odpowiadat bgdz nie udzielat wyczerpujgcych odpowiedzi na
pytania badawcze.

Irédta wybierane byty za pomocqg okreslonego klucza. Byta nim aktualnos¢ danego
opracowania i jego ogdlnowojewddzki charakter (. raport poswiecony catemu regionowi,
nie zas$ prezentacji wynikdw tylko dla pojedynczego powiatu). Peten spis wykorzystanych
zrédet znajduje sie na kohcu niniejszego opracowania.

Diagnoza Spoteczna — charakterystyka projektu'3

»Diagnoza Spoteczna. Warunki i joko$¢ zycia Polakdw" to ogdlnopolskie ilosciowe badanie,
realizowane cyklicznie pod kierownictwem prof. Janusza Czapinskiego i prof. Tomasza Panka.
Problematyka tego badania jest interdyscyplinarna ze wzgledu na wielowgtkowos$E
poruszanych aspektow zycia codziennego gospodarstw domowych i ich cztonkdw,
z uwzglednieniem wymiaréw: ekonomicznego i pozaekonomicznego.

W badaniu biorg udziat gospodarstwa domowe (dale] réwniez joko GD) oraz wszyscy
dostepni ich cztonkowie, ktérzy ukonczyli 16 lat. Jest to projekt o charakterze panelowym.
W zwigzku z czym, w kolejnych edycjach udziat biorg wszystkie gospodarstwa domowe
z poprzednich rund badania oraz nowe gospodarstwa domowe z nowej préoby (w przypadku,
gdy z udziatu w badaniu zrezygnowali dotychczasowi panelisci lub gdy podjeto decyzje
o powiekszeniu proby).

Do 2016 r. zostato przeprowadzonych osiem edycji Diagnozy Spotecznej. Badania odbyty sie
w nastepujgcych latach: 2000, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 i 2015. Zatgcznik 1.
przedstawia zestawienie wielkosci zrealizowanych préb badawczych w podziale na lata,
jednostke administracyjng oraz kategorie obserwacii.

W Diagnozie Spotecznej wykorzystywane sg dwa narzedzia pomiaru. Pierwszy kwestionariusz
dotyczy struktury i warunkéw zycia gospodarstwa, wiec respondentem jest najlepigj
zorientowana w tej tematyce osoba (fzw. gtowa gospodarstwa domowego). Pomiar ten jest
realizowany technikg wywiadu bezposredniego. Drugie narzedzie koncentruje sie
na subiektywnych aspektach iycia jednostek (fj. jakos¢ zycia, styl Zzycia icechy
indywidualne) i jest przeznaczone do samodzielnego wypetnienia przez wszystkich
dostepnych cztonkédw gospodarstwa domowego. W 2015 r. wprowadzono wersjonowanie
kwestionariusza  indywidualnego. Pierwszy  wariant byt  narzedziem  standardowo

13 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i jakos¢ zycia Polakdéw — Raport, Warszawa 2015, s. 13-15.
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wykorzystywanym przez twércdw Diagnozy Spotecznej. Drugi wariant byt polskg wersjg
kwestionariusza z badania International Social Survey Programme 2015 (ISSP 2015) 14,

Oficjalna  wifryna internetowa Diagnozy Spotecznej funkcjonuje pod adresem
www.diagnoza.com. Mozna tam znalez¢ informacje nt. metodologii i wszystkie produkty
badania, 1j. kwestionariusze i instrukcje, bazy danych, raporty oraz raporty tematyczne.

Jak czytac raporte Objasnienia dotyczqce szaty graficznej raportu

W raporcie wykorzystano przygotowane specjalnie na potrzeby niniejszego projektu
materiaty graficzne. Opracowanie analityczne zbiordw danych pozwolito na wygenerowanie
tabel frekwencji informujgcych o zmianach w natezeniu danego zjawiska w czasie. Tabele te
staty sie nie tylko podstawq do andalizy i formutowania wnioskéw, ale réwniez do tworzenia
infografik, map i wykreséw ilustrujgcych catoksztatt danych w réznorodnych ujeciach czy
przekrojach.

Opracowanie graficzne dotyczqce Diagnozy jest w catosci opracowaniem wlasnym i zostato
zredlizowane wedle koncepcji zespotu projektowego pracujgcego nad analizqg danych.
Fundamentalng czesciqg strony graficznej raportu sqg infografiki, ktérymi przeplatane sqg
fragmenty fekstu. Grafiki przygotowane zostaty tylko dla zmiennych dychotomicznych
(tj. pytan, na ktére mozna udzeli¢ odpowiedzi ,tak” lub ,nie”) oraz pytan skalowanych
(odpowiedzi w formacie skali Likerta — najczesciej na skali 1-5, np. od ,zdecydowanie sie nie
zgadzam” do ,,zdecydowanie sie zgadzam”). W przypadku pytan dychotomicznych, grafiki
najczescie] pokazujg tylko jedng wybrang odpowiedZ (np. tylko ,tak”). Natomiast
w przypadku pytah skalowanych, grafika ilustruje tylko zagregowane odpowiedzi pozytywne
lub negatywne.

Imiane w czasie w grafice anadlizuje sie za pomocg pomaranczowej osi z cyframi
odpowiadajgcymi kazdej z 8 edycji:

= 1-2000,
= 2-2003,
= 3-2005,
= 4-2007,
= 5-2009,
= 6-2011,
= 7-2013,
= 8-2015.

Jednoczes$nie zmiana w czasie w zakresie poszczegdinych wskaznikdw dla wojewddztwa
pomorskiego pokazana zostata na infografice nie tylko w poréwnaniu do danych dla catego
kraju, ale réwniez w kilku réznych przekrojach demograficznych:

= w strukturze ze wzgledu na podregiony NTS3 z uwzglednieniem bgdzZ wyodrebnieniem
podregionu tréjmiejskiego’s,

14 Wiecej informacji na stronie www.issp.org.

15 Wojewddztwo pomorskie w przekroju ze wzgledu na podregiony NTS3 z wyodrebnienieniem podregionu
tréjmiejskiego zostato uwzglednione tylko i wytgcznie na infografikach ilustrujgcych odpowiedzi respondentéw
indywidualnych. Wyodrebnienie fo jest zasadne zwtaszcza dla problematyki stylu zycia, ze wzgledu na hipoteze
o wystepowaniu réznic miedzy Tréjmiastem a pozostatymi podregionami, w zakresie wystepowania réznych stylow
zycia (fradycjonalizm vs. nowoczesnos¢) a takze w zakresie dostepu do kultury. Na infografikach ilustrujgcych
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= w strukturze ze wzgledu na typ miejscowosci (miasto lub wies),
= w strukturze ze wzgledu na pteé (tylko w przypadku danych zebranych
z kwestionariuszy indywidualnych),
= w sfrukturze ze wzgledu na wiek (tylko w przypadku danych zebranych
z kwestionariuszy indywidualnych),
= w strukturze ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa domowego (tylko w przypadku
danych ilustrujgcych odpowiedzi gtowy gospodarstwa domowego).
Zakres przedmiotowy badania obejmuje tez — w zaleznosci od dostepnosci danych -
mieszkancéw w rozroznieniu na wyksztalcenie, zawdd, status spoleczno-zawodowy, ktdre
mozna odnalezé w rozdziatach dotyczgcych: edukaciji, rynku pracy, zdrowia, kultury
i wypoczynku oraz spoteczenstwa obywatelskiego.
Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2014 r. zmienicjgcego
rozporzgdzenie w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celdw
Statystycznych (NTS), wyodrebniony zostat pigty podregion na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Powiaty: chojnicki, cztuchowski oraz koscierski weszty w sktad podregionu
chojnickiego. Zastosowanie w niniejszym opracowaniu nomenklatury GUS aktualnej do 2014
r. bytlo konieczne z uwagi na konsekwencje w oznaczeniach stosowanych we wszystkich
edycjach Diagnozy Spotecznej oraz kompatybilnosé istniejgcych juz danych.

Rysunek 1. Podregiony wojewddztwa pomorskiego do kohca 2014 .,

TROJMIEJSKI

StUPSKI
-~ STAROGARDIKI

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Biorgc pod uwage konstrukcje techniczng proby badawczej w  projekcie Diagnoza
Spoteczna (opartg na nomenklaturze GUS dla NTS3 aktualnej do 2014 r.) oraz
niekonsekwencje/braki danych w stosowanych oznaczeniach powiatéw na poziomie

odpowiedzi gospodarstw domowych podregion tréjmiejski nie zostat wyodrebniony celowo, ze wzgledu na
niewystarczajgce liczebnosci podstaw procentowania w podgrupach w przypadku podziatu na cztery kategorie,
bedqgcych konsekwencjq zréznicowanej wielkosci préb pomiedzy pomiarami oraz brakéw danych w przypisaniu
wartoéci w bazie danych.
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pojedynczych przypadkdw w zbiorach danych, niemozliwe byto wtérne wydzielenie Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OM G-G-S). W zwigzku z tym, dla wynikéw
pochodzgcych z kwestionariusza dla respondentéw indywidualnych, zastepczo wydzielony
zostat podregion tréjmiejski.

W osobnym rozdziale dokonana zostata analiza wybranych, kluczowych wskaznikéw
spoteczno-demograficznych w podziale na OM G-G-S i obszar poza OM G-G-S. Wykorzystane
zostaty mozliwie najbardziej aktualne dane (w zaleznosci od zrédta za 2014 r. albo 2015 r.).
Analiza zostata przeprowadzona na podstawie réznych dostepnych zrodet. W gtdwnej
mierze wykorzystane zostaty dane pochodzqgce ze statystyki publicznej. Przedstawiono takze
wybrane wskazniki z Diagnozy Spotecznej. W tym celu orientacyjnie zagregowano w jeden
obszar podregiony gdanski oraz trojmiejski. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obszar te nie do
kohca pokrywa sie z OM G-G-S, dlatego tez dane z Diagnozy Spotecznej powinny byé
interpretowane z ostroznosciq i w sposéb poglgdowy.

W przekroju ze wzgledu na wiek znaczenie majg poszczegdlne kolory ikon, oznaczajgcych
konkretng kategorie wiekowqg (np. najciemniejszy kolor umiejscowiony poczgwszy od lewej
oznacza w kazdej edycji populacje odpowiadajgcych do 24 lat). Pamietaé nalezy,
ze szczegdtowe przekroje demograficzne majg zastosowanie tylko w odniesieniu do danych
dla wojewddztwa pomorskiego.

Na potrzeby raportu przygotowane zostaty rowniez mapy bazujgce na danych z Diagnozy
Spotecznej. llustrujg one, podobnie jak grafiki, pytania dychotomiczne i skalowane,
wskazujgc jednoczesdnie, czy w obrebie odpowiedzi ,tak” lub agregatu odpowiedzi
pozytywnych zadawanych w formacie skali Likerta w danym wojewddztwie wystepujg w tych
odpowiedziach istotne statystycznie réznice wzgledem wojewddztwa pomorskiego. Wigze sie
to z trzema poziomami analizy, symbolizowanymi przez trzy kolory, ktérymi pokolorowane jest
osiem stupkdw, a wiec osiem edycji badania (pierwszg edycje oznacza pierwszy stupek od
lewej):
= kolor szary (neutralno$¢/brak istotnych statystycznie réznic),
= kolor czerwony (réznice istotne statystycznie na niekorzy$¢ danego wojewddztwa
wzgledem pomorskiego),
= kolor morski (réznice istotne statystycznie na korzys¢ danego wojewddztwa wzgledem
pomorskiego).
Jezeli dane pytanie nie pojawito sie w ktdrej§ edycji, stupek przybiera kolor biaty. Z uwagi na
czesto  napotykang niewielkg istotno$¢  statystyczng  w odpowiedziach  miedzy
wojewddztwami, mapy nie zawsze sq stosowane w ilustraciji danych.

Warto podkredli¢, ze w raporcie zamieszczone zostaty mapy tylko dla tych pytan, w obrebie
ktérych zanotowano istotne w sposdb statystyczny rdznice w wynikach pomiedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami. Zrozumiate jest wiec, Zze mapy nie wystepuja w analizie
tych wskaznikow, w obrebie ktérych nie zostaly stwierdzone istotne statystycznie réinice
wynikéw pomiedzy wojewodziwami.

Mapy w opracowaniu stuzg graficznej prezentacji danych. W opracowaniu znalazty sie
rébwniez mapy przygotowane na podstawie innych zrédet niz Diagnoza Spoteczna.
Kolorystyke zastosowanych przedziatdéw umieszczono w legendzie. Warto zwréci¢ uwage, ze
przedziaty sq otwarte z prawej strony, co wynika z oprogramowania wykorzystanego do ich
wykonania.
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Na koniec warto dodad, iz do pytan o charakterze multiresponsywnym (tj. takich, na ktore
udzieli¢ mozna wiecej niz jedng odpowied?) lub takich, w ktérych kafeterie majg wydzwiek
bardziej jakosciowy, przygotowane zostaly oddzielne wykresy bqdZi schematy. Sposéb
czytania infografik oraz map zilustrowano za pomocq schematdéw widocznych ponizej.

Zdecydowana wiekszo$¢ grafik (infografiki, wykresy i tabele) zostata opracowana
na podstawie danych pochodzgcych z Diagnozy Spotecznej. W innych przypadkach grafiki
zostaty opatrzone informacjg o zrédle pozyskania danych.
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*Stupki oznaczone na biato wskazujq, ze dane pytanie nie byto zadawane w edycji.
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CZESC |l
Charakterystyka demograficzna wojewodztwa
pomorskiego

Celem niniejszego rozdziatu jest zarysowanie specyfiki wojewddztwa pomorskiego
w kontekscie tfrenddw demograficznych'é. Realizacji tego celu bedqg stuzyty takie miary, jak:
gestos¢ zaludnienia (sie¢ osadnicza), przyrost naturalny oraz dzietnosc.

Dane zostaty interpretowane w szczegdinosci w odniesieniu do lat odpowiadajgcych
poszczegdlnym edycjom Diagnozy Spotecznej, aby uzyskac spdjnos¢ wszystkich zrédet oraz
w petni dostosowac je do zmian w czasie obserwowanych na przestrzeni poszczegdlnych fal
Diagnozy Spotecznej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze zréznicowanie danych dostepnych
w statystyce publicznej, ze wzgledu na rok pomiaru. W konsekwencji oznacza to,
Ze zaprezentowane w niniejszym opracowaniu wyniki nie bedqg zawsze w petni pokrywac
przedziatu lat 2000-2015.

2.1. Podstawowe parametry demograficzne wojewoddzitwa

pomorskiego

Pomorskie jest dsmym co do wielkosci wojewddztwem w Polsce — zajmuje obszar 18,3 tys. km?2
(5,9% powierzchni kraju)'’. Zamieszkuje je 2,3 min mieszkancdéw, co stanowi 6,0% ogdtu
ludnosci Polski.

Wojewddztwo pomorskie to region stosunkowo wysoko zurbanizowany — 64,5% mieszkahcodw
zamieszkuje w miastach, podczas gdy $rednia krajowa wynosi 60,3%. Patrzgc na liczbe
ludnosci z perspektywy podziatu na podregiony, najwieksza liczba mieszkancodw przypada
na podregion tréjmiejski — 746 958 oséb, co stanowi blisko jedng frzecig populacji
wojewddztwa (stan na koniec 2015 r.). Ponad 560 tys. mieszkancdw liczy podregion gdanski
(566 960), natomiast liczba ludnosci w podregionach stupskim i starogardzkim wynosi w obu
przypadkach blisko pét miliona (odpowiednio 489 1171 504 675).

Pod wzgledem struktury populacii, obserwuie sie przewage kobiet. Wspdtczynnik feminizacii,
fj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, wynosi dla wojewddztwa pomorskiego 105 —
to ponizej sredniej krajowej wynoszgcej 107. Nizszy wspdtczynnik feminizaciji odnotowano tylko
w dwodch wojewddztwach: warminsko-mazurskim i podkarpackim (104).

16 Podstawowym zrédtem informaciji w niniejszym rozdziale sq informacje zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS
(BDL GUS).
17 Dane dla 2015.
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Rysunek 5. Powierzchnia i ludno$¢ Pomorza (stan na koniec 2015r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Pomorze charakteryzuje sie corocznym wzrostem liczby mieszkancdw. Wskaznik przyrostu
rzeczywistego (uwzgledniajgcy przyrost naturalny i saldo migracji) dla wojewddztwa
pomorskiego od 2000 r. ma warto$¢ dodatnig. W tym czasie Srednia warto$¢ krajowa byta
bliska zera - najczesciej odnotowywano nieznaczny ubytek ludnosci. Warto zauwazyé,
ze Srednioroczne tempo przyrostu liczby mieszkancdw wojewddztwa pomorskiego we
wszystkich pomiarach wynosito powyzej 0,2%. Pomorze w ciggu ostatniej dekady konkuruje
Z Mazowszem o miano najdynamiczniej rozwijajgcego sie wojewddztwa — coroczne tempo
przyrostu rzeczywistego byto w obu regionach zblizone, a w 2015 r. wyniosto odpowiednio
0.24% i 0,27%. Dla poréwnania w pomiarach prowadzonych w wiekszosci wojewddztw w XXI
wieku odnotowuije sie ubytek ludnosci.

Wykres 6. Srednioroczne tempo przyrostu (ubytku) ludnosci (w %) — dane na koniec kazdego roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Gestos¢ zaludnienia w regionie wynosi 126 oséb na km2 i jest wyzsza niz przecietnie w kraju
(123 osoby na 1 km2). Poziom tego wskaznika systematycznie wzrastat przez ostatnie lata - juz
w 2011 r. osiggngt warto$¢ wyzszqg nizeli przecietny poziom w kraju, i nadal roénie. Oznacza to,
ze liczba ludnosci na Pomorzu regularnie wzrasta, a sie¢ osiedlenhcza obszaru nieustannie sie
rozwija. Nalezy podkredli¢, ze gestos¢ zaludnienia jest bardzo zréznicowana przestrzennie —
wedtug stanu na koniec 2014 r. w podregionie tréjmiejskim mieszkaty 1803 osoby na 1 km2,
w gdanskim 126, a w podregionach starogardzkim i stupskim ponizej 100 o0s./km?
(odpowiednio 96 60).

Wykres 7. Gestos¢ zaludnienia - ludno$¢ na 1 km? (stan na koniec kazdego roku)

Polska Pomorze

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i GUS

Waznym trendem demograficznym jest zmniejszenie sredniej liczby oséb w gospodarstwach
domowych w latach 2000-2014. Lliczba ta zmniejszyta sie na terenie wojewddztwa
pomorskiego do poziomu 2,7 w 2014 r. z 3,1 osoby w 2000 r. Trend ten, charakterystyczny dla
wszystkich  wojewddztw, z jednej strony wskazywaé moze na spadek liczby dzieci
w gospodarstwach domowych czy zmiany w sfrukfurze pokoleniowej rodzin (patrzgc na fe
gospodarstwa przez pryzmat klasycznej definicji rodziny nuklearnej'd), z drugiej jednak strony
odpowiada on wspdtczesnym atomistycznym tendencjom spotecznym (rozpad wiezi
spotecznych w wyniku nadmiernego indywidualizmu), przektadajgcym sie takze na
przemiany w tradycyjnym modelu rodziny. W tym przypadku rodziny mogq coraz czesciej
mie¢ charakter atomowy!?, a relacje w nich przybierajg coraz czesciej forme partnerskq.
Biorgc pod uwage aktualng warto$é¢ wskaznika przecietnej liczby osdb w gospodarstwie
domowym, w dwdch wojewddztwach — pomorskim i mazowieckim - odpowiada ona
Sredniej ogdlnopolskiej (2,7 na koniec 2014 r., wyjatkiem od reguty byty lata: 2007 - kiedy
Srednia wojewddzka byta wyzsza od ogdlnokrajowej oraz 2000 - kiedy Srednia wojewddzka
byta nizsza od ogdlnokrajowe;j).

18 Rodzina nuklearna — grupa oséb bezposrednio spokrewnionych ze sobg, w ktérej dorosli cztonkowie przejmujq
odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi. Rodzina nuklearna jest strukturqg, ktéra sktada sie z dwojga dorostych
tworzgcych wraz z wtasnymi lub adoptowanymi dzie¢mi wspdine gospodarstwo domowe. (Giddens A., Socjologia,
Warszawa 2005, s. 194.)

19 Rodzina atomowa - pojecie charakteryzuje typ wiezi miedzy cztonkami rodziny. W rodzinie atomowej kazdy

z domownikéw zyje wtasnym zyciem, a potrzeby wiezi uczuciowej zaspokajane sq poza domem. Obowigzuje tam
prymat relacji ,pozadomowych”, wiec trudno tutaj jest osiggna¢ jednosé lub wspdtdziatanie.
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Wykres 8. Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym; przyrost naturalny (w %o); saldo migraciji
(W %o) — stan na koniec kazdego roku
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zmiany w strukfurze osobowej gospodarstw domowych sq interesujgce w zestawieniu ich
z dodatnim przyrostem naturalnym oraz dodatnim saldem migraciji. Wskazniki te pokazujq,
ze w ostatnich latach liczba ludnosci Pomorza systematyczne rosta — zaréwno biorgc pod
uwage réznice pomiedzy liczbg urodzen i zgondw oraz miedzy naptywem a odptywem
ludnosci z obszaru wojewddztwa.

Wspoétczynnik przyrostu naturalnego, pomimo obserwowanego spadku w obrebie regionu,
ma nadal wartosé dodatnig. Jednoczesnie jest on najwyzszym, rejestrowanym w kraju
przyrostem (w 2015 r. na Pomorzu wynosit 1,5%., podczas gdy w Polsce - przecietnie minus
0,7%s).

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty wyniosto na Pomorzu 0,9%eo.
Takg samq warto$¢ wskaznika odnotowano w wojewddztwie matopolskim, zas na Mazowszu
saldo migracji wyniosto 2,5%.. Wspomniane trzy wojewddztwa sq jedynymi, ktére od 2003 r.
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nie miaty zerowego lub ujemnego salda migraciji, co jest regutg w przypadku wynikéw
ogdlnopolskich. Szerzej o migracjach ludnosci w wojewddzitwie pomorskim  traktuje
podrozdziat 2.2.

Opisane powyiej zmiany w czasie dowodzg wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej
wojewddztwa, Pomorskie jest uwazane za miejsce, w ktérym warto sie osiedli¢ i zatozyé
rodzine.

Poziom dzietnosci na Pomorzu, okreslajgcy liczbe urodzonych dzieci przypadajgcych na
jednqg kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat), na przestrzeni lat 2003-2015 utrzymywat sie na
wyzszym poziomie niz wskaznik ogdlnopolski (za wyjatkiem 2013 r., kiedy wartosci osiggnety
ten sam poziom). Zmiany w obrebie tego wskaznika zachodzity mato dynamicznie (réznice
oscylujg wokét wartoéci 0,1). Pomimo faktu, ze obserwowany w Pomorskiem poziom
dzietnosci jest sposréd wszystkich wojewddziw najwyiszy, nadal nie zapewnia
on zastepowalnosci pokolen.

Wykres 9. Wspotczynnik dzietnosci (stan na koniec kazdego roku)

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS i BDL GUS

Pomimo prognozowanego spadku odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym2o,
na Pomorzu odnotowuje sie najwyzszy udziat dzieci i mtodziezy w ogdle mieszkahcow
(w2015 . wynidst on 19,4%, w kraju — 18,0%). Region ten charakteryzuje sie rowniez jednym
z najnizszych udziatdw oséb w wieku poprodukcyjnym (18,4% wobec 19,6% w Polsce).
Tymczasem odsetek mieszkancdw w wieku produkcyjnym pozostaje od lat na zblizonym
poziomie. Ma to istotne implikacje dla kierunkdw rozwoju gospodarczego regionu, w tym
szczegdlnie dla rynku pracy.

20 Prognozuje sie, ze w 2050 roku liczebno$¢ grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym wyniesie 370 639. Oznacza to
spadek, w stosunku do 2013 roku, o 17% (1j. 0 78 337 oséb).
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Wykres 10. Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku (stan na koniec 2015r.)

Polska Pomorze
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 11. Udziat ludnosci Pomorza wg ekonomicznych grup wieku (stan na koniec kazdego roku)
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®w wieku przedprodukcyjnym ®w wieku produkcyinym  mw wieku poprodukcyjnym

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto zwréci¢é uwage na analize wskaznika obcigzenia demograficznego (okredlajgcego
obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym). Analiza ta
wskazuje, iz w 2015 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 60,7 oséb w wieku
nieprodukcyjnym (przecietny wskaznik dla Polski wynidst 60,1). Od 2007 r. odnotowuje sie
niewielki, cho¢ sukcesywny wzrost w zakresie tego wskaznika, co wigze sie z powoli
postepujgcym procesem starzenia sie populacji Pomorza.
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Wykres 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym (stan na koniec kazdego roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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2.2. Migracje ludnosci w wojewodztwie pomorskim

Obraz wojewddztwa pomorskiego powinna dopetni¢ charakterystyka ruchu wedréwkowego
ludnosci. Syntetyczne przedstawienie tego zjawiska zostanie oparte na dwdch wymiarach tj.
imigracji i emigracji. Jako zrédta danych do opracowania niniejszej czesci postuzg
nastepujgce zrédta informacii:

1. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkah z 2011 r. (NSP 2011 r.),

2. dane GUS za 2014 r. (najbardziej aktualne w momencie opracowywania niniejszego
raportu),

3. raport kohcowy z badania pn. “Stan i perspektywy umiedzynarodowienia
wojewddztwa pomorskiego w latach 2010-2014".

W niniejszej czesci raportu zostang przedstawione trzy kluczowe tematy zwigzane z ruchem
wedrowkowym: (1) saldo migracji ogdétem, (2) zjawisko imigraciji oraz (3) zjawisko emigracii.

Saldo migracji ogétem

Wspdtczynnikiem, ktdry najdobitniej charakteryzuje sytuacje danego regionu pod wzgledem
ruchu wedréwkowego ludnosci jest saldo migracji ogdtem (wewnetrznych i zagranicznych,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw). Na koniec 2014 r. GUS odnotowat w Polsce ujemne
saldo migracji ogdétem, ktérego warto$¢ wyniosta -0,41. Zaledwie w pieciu wojewddztwach
wspotczynnik ten miat warto$é dodatnig?!. Wsrdd nich znalazto sie wojewodziwo pomorskie,
ztrzecim naqjlepszym wynikiem (0,84). Ustgpito jedynie dwdm wojewddztwom:
mazowieckiemu i matopolskiemu. Wptyw na tak korzysting sytuacje w Pomorskiem miaty
migracje wewnetrzne (saldo 1,33), ktére zniwelowaty ujemne saldo migracji zagranicznych
(-0,47).

Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze pomorskie jest atrakcyjnym
miejscem zamieszkania dla ludnosci z pozostatych czesci kraju. Martwi natomiast odptyw
ludnosci za granice, ktérego niestety nie bilansuje naptyw ludnosci z innych krajow — zaréwno
w wymiarze ilosciowym, jak i pod wzgledem posiadanych kwalifikacji. Problem ten zostanie
szerzej omodwiony w kolejnych czesciach niniejszego podrozdziatu.

Imigracja w wojewodztwie pomorskim

Jak wynika z danych GUS, na koniec 2014 r. w wojewddztwie pomorskim na pobyt staty
przybyto 1053 mieszkancodw z innych krajow (z czego az 82% rezydowato w miastach).
Rozmieszczenie imigrantéw na terenie wojewddztwa byto nierdbwnomierne, najwiecej z nich
przebywato w podregionie tréjmiejskim (52%). Gtowng destynacjg imigrantéw byt Gdansk,
gdzie przebywata az 1/3 ogdtu (31%). Wirdd imigrantéw przewazali mezczyzni (55% vs. 45%
kobiet).

Dzieki danym pochodzgcym z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. mozliwe jest
wskazanie narodowosci imigrantéw przebywajgcych w wojewddztwie pomorskim czasowo
powyzej 3 miesiecy oraz motywdw migracji. W 2011 r. w tej grupie przewazali obywatele
krajow UE (79%). Wsrdd nich znaczgcy udziat mieli Niemcy (22%), obywatele Wielkiej Brytanii
(9%). Oprécz tego, znaczqcey odsetek stanowili Ukraincy (12%) i Rosjanie (7%). Mieszkahcy Azji
stanowili 12% ogdétu imigrantéw, Ameryki Pétnocnej i Srodkowej — 6%, zas mieszkancy

21 Dodatnie saldo migracji ogétem na koniec 2014 r. odnotowane zostato w wojewddztwach: mazowieckie (2,46),
matopolskie (0,87), pomorskie (0,86), doinoslgskie (0,19), wielkopolskie (0,02).
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pozostatych kontynentéw stanowili 3% tej grupy. W strukturze przyczyn imigracji do
wojewddztwa pomorskiego wyrdznity sie sprawy rodzinne (38%). Nieco rzadziej motywacjq do
przyjazdu byta praca zawodowa (23%). Wsrdd powoddw imigracji rzadko wymieniano
edukacje (8%), sporadycznie leczenie lub rehabilitacje (2%).

W kontekscie prognozowanego spadku liczby ludnosci w wojewddztwie pomorskim do 2050
r.. bardzo waznym tematem jest aspekt deficytdw na pomorskim rynku pracy w kontekscie
imigracji zarobkowej — czasowej, z perspektywq na statq. Problematyka ta zostata poruszona
w badaniu pt. “Stan i perspektywy umiedzynarodowienia wojewddztwa pomorskiego”, ktdre
opisywato sytuacje w latach 2010-2014.22 Na potrzeby tego opracowania prébowano
poznac¢ skale zatrudnienia obcokrajowcdw w wojewddztwie pomorskim, a takze branze,
w jakich sqg zatrudniani cudzoziemcy. W tym celu wykorzystano przede wszystkim dane
udostepniane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (1. liczba wydawanych pozwoleh
na prace oraz liczba zarejestrowanych oswiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi).

Na podstawie analizy danych zastanych wyrdznione zostaty cztery branze, w ktdrych
obcokrajowcy w latach 2010-2014 najczedciej planowali podjg¢  zatrudnienie
w wojewoddztwie pomorskim: budownictwo, przetworstwo przemystowe, handel hurtowy
idetaliczny oraz wramach dzialalnosci zwigzanej zzakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi.

Autorzy raportu wykazali ponadto, ze poziom zatrudnienia obcokrajowcéw w wojewoddziwie
pomorskim systematycznie wzrastat w latach 2010-2014. W 2014 r. liczba wydanych
pozwoleh na prace oraz zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcdw chcgcych zapewnié
zatrudnienie cudzoziemcom, w stosunku do poprzedniego okresu wzrosta o ponad potowe
(z5195 do 7 877). W grupie imigrantdw zarobkowych przyjezdzajacych do wojewddztwa
coraz wyzszy byt odsetek Ukrainhcodw, ktdorych do wyjazdu sktaniata niepewna sytuacija
polityczna w ich kraju oraz chec¢ finansowego zabezpieczenia pozostawionej rodziny.

Warto podkreslié, ze cudzoziemcy przyjezdzajgcy do wojewddztwa pomorskiego roznili sie
motywacjami podjecia zatrudnienia w wojewédztwie. Pracownicy o wysokich kwadlifikacjach
wypetniali braki kadrowe w polskich oddziatach zagranicznych firm. Robotnikéw oraz
pracownikéw ustug przyciggata natomiast mozliwos¢ osiggniecia wyzszych zarobkdw niz
w kraju pochodzenia. Lokalizacja i walory regionu pozwalaty na podjecie pracy sezonowej,
niewymagajgcej specjalnych uprawnien.

W kontekscie asymilacji obcokrajowcow, istotna jest umiejetnos¢ porozumiewania sie
w jezyku urzedowym kraju imigracji. W pewnym stopniu wiedzy na ten temat dostarczajg
wyniki NSP 2011, z ktérych wynika, ze znajomos¢ jezyka polskiego jako bardzo dobrg ocenit
co drugi imigrant (49%), 14% - dobrg, po 8% - wystarczajgcg oraz stabg (duze trudnosci
W porozumiewaniu sie).

Réwniez na podstawie NSP 2011 mozliwe jest takze odtworzenie struktury dalszych plandéw
migracyjnych w grupie imigrantéw. W 2011 r. tylko 1/3 ogétu tej grupy deklarowata cheé
pozostania w Polsce (30%). Podobny odsetek imigrantéw deklarowat zamiar opuszczenia
wojewddztwa pomorskiego w najblizszym czasie (27%). Najczesciej deklaracje zwigzane
zwyjazdem sktadaty osoby zwyzszym wyksztatceniem oraz rozwiedzione/wdowy lub

22 PBS, Raport koncowy z badania: Stan i perspektywy umiedzynarodowienia wojewddztwa pomorskiego, Gdansk
2015, s. 48-57 i s. 156.
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wdowcy. Natomiast, czesciej sktonnos¢ do pozostania w wojewddztwie pomorskim
przejawiaty osoby w zwigzkach matzenskich oraz wyksztatceniem ponizej wyzszego.

Emigracja w wojewoédztwie pomorskim

Jak wynika z danych GUS, na koniec 2014 r. z wojewddztwa pomorskiego na pobyt staty
wyemigrowato 2 140 mieszkancoéw. Najwiekszy udziat w tej grupie mieli mieszkancy
podregionu trojmiejskiego (36%). ponad potowe z nich stanowili mieszkancy Gdanska.
W przewazajgcej mierze emigrowali mieszkahcy miast, zaledwie Y4 tej grupy stanowili
mieszkancy wsi. Nieznacznie czesciej wyjezdzali mezczyzni niz kobiety (51% vs. 49%).

Mieszkahcy Pomorza wyruszali przede wszystkim do krajow europejskich (92%). Wsrdd
najczesciej wybieranych krajdw wymieni¢ nalezy: Niemcy, Wielkg Brytanie, Irlandie, Szwecje,
Norwegie i Holandie.

Wyniki NSP 2011 pokazujg, ze podjecie pracy zarobkowej byto zdecydowanie najczesciej
wymieniang przyczyng emigracji mieszkancdw Pomorskiego (70%). Sprawy rodzinne
dotyczyty tylko 18% emigrantéw, zas edukacja — 5%.

O zjawisku emigracii zarobkowej Pomorzan w latach 2010-2014 szerzej traktuje réwniez raport
z badania pt. “Stan i perspektywy umiedzynarodowienia wojewddztwa pomorskiego”.23
Na jego postawie ustalono, ze czynnikami determinujgcymi poziom emigracji zarobkowej
byly sytuacja ekonomiczna, wysokosé wynagrodzen i wiek emigrantow.

Emigracja zarobkowa w latach 2010-2014 wynikata przede wszystkim z checi uzyskania
wyzszych dochoddw i podniesienia stopy bytowe] w kraju. W skali catego wojewddztwa,
sktonno$¢ do emigracji zarobkowej determinowat takze wiek. Osoby przed 30. rokiem zycia
Znacznie czesciej rozwazaty mozliwosé ewentualnego wyjazdu za granice w celu podjecia
pracy, niz osoby powyzej 30. roku Zzycia. Najczesciej byty to wyjazdy krotkookresowe,
podyktowane checiq zaoszczedzenia pieniedzy.

Decyzja o wyjezdzie do pracy za granice, czesto oznaczata dla mieszkahcodw wojewddziwa
pomorskiego wykonywanie obowiqzkéw ponizej wtasnych kwalifikacji (50%, w tym az 79%
W grupie oséb z wyksztatceniem wyzszym vs. 27% w grupie osdéb po zasadniczej szkole
zawodowej). Az co drugi emigrant wykonywat bowiem za granicg prace niezwigzang
z zawodem wykonywanym w kraju. Emigranci czesto znajdowali zatrudnienie w rolnictwie lub
leSnictwie oraz w branzach zwigzanych z zakwaterowaniem i gastronomiq. Wskazuje to na
relatywnie wysoki udziat pracownikéw sezonowych wsréd emigrujgcych.

W skali catego wojewddziwa, tylko s - badanych w 2015 r. - mieszkancéw rozwazata
mozliwosé emigracji zarobkowej w perspektywie nadchodzqgcych dwéch lat. W grupie
emigrantéw ponad potowa oséb rozwazata ponowny wyjazd za granice w analogicznej
perspektywie czasowe.

Do pozostania w kraju, mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego moze sktoni¢ podniesienie
stopy zycia w wojewddztwie oraz rozwdj inwestycji dajgcych szanse na zatrudnienie
i atrakcyjne zarobki. Tylko jednego na dziesie¢ bytych emigrantdw zarobkowych, przed
powtdrnym wyjazdem z Polski zatrzymywata atrakcyjna praca. Nie bez znaczenia bedzie

B Tamze, s. 39-47.
Badanie emigrantéw zarobkowych (CAPI, n=100) - badanie iloSciowe przeprowadzone na prébie celowej

pomorskich emigrantdw zarobkowych, ktére w latach 2010-2014 wyjezdzaty za granice w celach zarobkowych.
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réwniez sytuacja rodzinna oséb z doswiadczeniami migracyjnymi — poniewaz tesknota za
domem jest czestym powodem przerwania wyjazdu, w przysztosci mogq podjgcé prébe
wyjazdu z catg rodzing.
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2.3. Prognozy demograficzne dla wojewddziwa pomorskiego

W perspektywie przemian spotecznych, warto przyjrze¢ sie prognozom demograficznym
opracowywanym w 2014 r. przez analitykow Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatdw,
miast na prawach powiatu oraz podregiondw. Horyzont prognoz stanowi 2050 r., a finalne
obliczenia bazujg na nastepujgcych zatozeniach:
= ptodnos¢ - przyjeto, ze przez caty okres prognozy bedzie nastepowato systematyczne
zmniejszanie sie réznicy we wspotczynniku dzietnosci pomiedzy miastem, a wsiq;
= wyrdwnywanie sie wspobdtczynnikdw dzietnosci pomiedzy miastami matymi i srednimi,
a najwiekszymi;
= do kohca horyzontu prognozy zréznicowanie powiatdéw poszczegdlnych wojewddztw
pod wzgledem wartoéci Sredniego wieku macierzynstwa bedzie mniejsze o 2/3
w poréwnaniu do roku bazowego;
= zastosowano w  obliczeniach  wojewddzkie  parametry  dtugosci  zycia
z uwzglednieniem zréznicowania ze wzgledu na pteé oraz w przekroju miasto-wies;
= uwzgledniono migracje wewnetrzne i zagraniczne.

Zbudowane na powyiszych zatozeniach prognozy demograficzne wskazujg na spadek
liczby ludnosci w Polsce az o 11,8% do 2050 r. (33,95 min). W kontekicie sytuacii
ogdlnokrajowej i pozostatych wojewddztw, prognozowane jest zmniejszenie sie liczby ludnosci
w wojewddztwie pomorskim o 1,3%, czyli do poziomu 2,27 min, co oznacza drugi najlepszy
wynik w kolejnosci za wojewddztwem mazowieckim (zmiana 0%, 5,32 min). Najwiekszy spadek
liczby ludnosci prognozuje sie dla wojewddztwa opolskiego (minus 25%, do 745 tys. w 2050 r.).

Wracajgc do wojewddztwa pomorskiego, najwyiszy spadek liczby mieszkancow we
wspomnianym roku dotkngé ma Sopot. Przewiduje sie, ze populacja tego miasta zmniejszy sie
0 32,5%, co wynika miedzy innymi z niekorzystnej struktury wiekowej mieszkahcodw (wysoki
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym) oraz wysokiego udziatu emigrantdéw w przeliczeniu na
1000 mieszkancow miasta. Zblizony spadek poziomu zaludnienia prognozowany jest
w przypadku Stupska (minus 30,7%). Z kolei najwyzszy wzrost liczby ludnosci miedzy 2013 r.
a 2050 r. nastgpi¢ ma w powiatach: gdanskim — oszacowano, ze populacja zwiekszy sie tu
0 60,5%, oraz kartuskim — wzrost o 42,8%. Ten ostatni juz teraz charakteryzuje sie najwyzszym
w kraju wspodtczynnikiem dzietnosci?4. Niewgtpliwie istotng role w ksztattowaniu tego trendu
w powiecie kartuskim odgrywa kultywowanie tradycyjnych wartosci, zwigzana z tym wysoka
religijino$¢ oraz akcentowanie silinych wiezi rodzinnych (rodziny wielopokoleniowe). Nie bez
znaczenia jest siina orientacja etniczna czy zakorzenienie regionalne (poziom integracii
mieszkancow regionu), ktére towarzyszyé mogg decyzjom odnosnie planowania rodziny?2s.
Prognozy GUS wskazujg ponadto, ze proces starzenia populacji mieszkancéw wojewodziwa
pomorskiego przebiegat bedzie najwolniej w stosunku do innych regionéw kraju, poniewaz
struktura wieku jego mieszkancdw jest bardziej korzystna w poréwnaniu do pozostatych
wojewddztw.

24 liczba dzieci przypadajgcych na kobiete w wieku rozrodczym.
25 T. Stomczynski, Najwiecej dzieci rodzi sie na Kaszubach. W: www.rp.pl [online]. Dostepny w internecie:
http://www.rp.pl/Spoleczenstwo/302079946-Najwiecej-dzieci-rodzi-sie-na-Kaszubach.html#ap-3.
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Tabela 5. Prognoza ludnosci do 2050 r. (stan na koniec kazdego roku)

2013 2020 2030 2040 2050 Zmianaliczby
ludnosci

POWIAT dane miedzy 2013 .

rzeczywiste prognoza a 2050 (w liczbach

rzeczywistych/%)

Polska 38 495 659 | 38137804 | 37 185073 | 35668232 | 33950569 | 4545090 | -11,8%
pomorskie 2295811 | 2324127 | 2334012 | 2306742 | 2265735 | 30076 | -1,3%
bytowski 78 307 78 318 77 138 74 143 69 988 -8 319 -10,6%
chojnicki 96213 96758 96 490 94 579 91357 -4 856 -5,0%
cztuchowski 57 193 55 949 53 343 49 507 44 830 -12 363 -21,6%
gdanski 105 247 119889 | 138078 | 153764 | 168 877 63 630 60,5%
kartuski 125076 137027 | 152628 | 166 241 178 665 53 589 42,8%
koscierski 71 241 72 325 72 900 72128 70272 -969 -1,4%
kwidzynski 83611 83 544 82 499 79 981 76 405 -7 206 -8,6%
leborski 66 130 66 032 64 885 62 254 58 812 -7 318 -11,1%
malborski 64 371 63 253 60 926 57 394 52977 -11 394 -17.7%
nowodworski 36 332 35729 34 482 32 495 29 994 -6 338 -17.4%
pucki 81 597 86 348 91701 95 351 97 871 16 274 19.9%
stupski 97 437 98 488 98 371 95950 92 241 -5196 -5,3%
starogardzki 127 279 128 469 | 128372 | 125847 | 121 682 -5 597 -4,4%
tczewski 115962 116088 | 114306 | 110308 | 104848 | -11114 -9.6%
wejherowski 205 892 221240 | 239095 | 252800 | 265128 59 236 28,8%
sztumski 42 511 41783 40113 37 523 34 286 -10 227 -241%
m. Gdansk 461 531 457 819 | 447 260 | 431 650 | 418 892 | -42 639 -9.2%
m. Gdynia 248 042 240 044 | 226825 | 212096 | 197 941 -50 101 -20,2%
m. Stupsk 93 936 89 551 82 342 73 881 65088 -28 848 -30,7%
m. Sopoft 37 903 35473 32254 28 843 25571 -12 332 -32,5%

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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CzZESC Il
Warunki zycia mieszkancow Pomorza

3.1. Sytuacja materialna Pomorzan

GtOWNE WNIOSKI

1. Sytuacja materialna Pomorzan jest lepsza niz w skali catego kraju. W wojewddztwie
wyrazne jest silne zréznicowanie miedzy podregionami. Zdecydowanie najlepsza sytuacja jest
w Tréjmiescie, a przewaga nad innymi czesciami wojewddztwa sukcesywnie roénie.

2. Liczba gospodarstw z najwyzszymi dochodami ro$nie szybciej niz maleje liczba najmnigj
dostatnich. Problem niskich dochoddéw dotyczy przede wszystkim mieszkancéw wsi. Maleje
natomiast ogdiny odsetek badanych niekorzystnie ocenigjgcych sytuacje materialng we
wtasnym gospodarstwie domowym.

3. Pomorzanie rzadko podejmujg aktywne strategie radzenia sobie z trudnosciami
finansowymi. Zmniejsza sie odsetek oséb zadtuzonych, praktycznie zupetnie znikngt tez
problem niesptacania rat kredytéw hipotecznych.

4. Inaczqco zmniejsza sie sktonnos¢ do lokowania Srodkdéw w ramach oszczednosci
w instytucjach bankowych. Przecietnie Pomorzanie dysponujg dodatkowymi $Srodkami
stanowigcymi réwnowarto$¢ kilku miesiecznych wynagrodzen. Zwieksza sie za to ogdiny
potencjat konsumpcyjny mieszkancodw.

Kluczowym wyznacznikiem warunkdéw zyciowych Pomorzan jest ich sytuacja materiaina —
dostep do srodkdw finansowych oraz sposdb zarzgdzania nimi. W niniejszym rozdziale opisano
te problematyke w podziale na 4 czesci: (1) wysokos¢ i zréznicowanie dochoddw
w gospodarstwach domowych, (2) miesieczne dochody w roku poprzedzajgcym badanie,
(3) aktywnos¢ gospodarstw domowych na rynku finansowym oraz (4) skala zaspokojenia
potrzeb w zwigzku z dostepnymi srodkami.

Watek sytuacji materialnej przewija sie posrednio réwniez w kolejnych rozdziatach tego
opracowania - zardwno w czesciach poswieconych rynkowi pracy czy wykluczeniu
spotecznemu, jak i fragmentach dotyczgcych kultury czy jakosci zycia. W oczywisty sposéb
sytuacja materialna rzutuje na te aspekty ludzkiej aktywnosci2é, co znajduje przetozenie na
prezentowane dane i sposdb ich interpretacii.

W przypadku sytuacji materialnej nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na dynamike zmian
w tym aspekcie wraz z uptywem lat. Wyraznie wida¢ bowiem nie tylko ogdlny wzrost
zarobkdw Pomorzan, ale tez jakosciowe zmiany w zakresie strategii zarzgdzania dostepnymi
srodkami  finansowymi, czy tez mozliwosci zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych.
Szczegdtowym aspektom tych zmian poswiecony jest fragment otwierajgcy te cze$¢ raportu.

26 7ob. M. Nowicki i in., Aflas jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim. Il Edycja, Gdarnsk 2014.
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Wysokosc¢ i zrdznicowanie dochoddw gospodarstw domowych

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje lepsza od Sredniej sytuacja ekonomiczna
mieszkancoéw. Jak wynika z danych gromadzonych w ramach Diagnozy Spotecznej, w latach
1999-2014 srednie miesieczne dochody netto w gospodarstwach domowych na Pomorzu
wzrosty ponad dwukrotnie, z 1 651 zt do 3 963 zt. Wzrost ten miat charakter systematyczny
(dochody zwiekszaty sie kazdego roku) i stabilny (brak zmian skokowych). W tym samym
czasie przecietne wynagrodzenie netto w skali catego kraju wzrosto z 1 448 zt do 3 674 zt.
Wyniki te potwierdzajq istnienie nieznacznej, ale utrzymujgcej sie lepszej sytuacji finansowej
mieszkancow regionu w stosunku do innych regionéw w kraju. W grudniu 2015 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 4 467 zt i byto wyzsze o 4,7% od zanotowanego
rok wczesniej?’.

Wykres 13. Srednie dochody netto gospodarstw domowych w roku poprzedzajgcym pomiar w podziale
na wojewddztwo pomorskie i dane dla Polski ogdtem

2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fomors kit FPolska

O ile w regionie zarabia sie lepiej, sytuacja Pomorzan wewngtrz wojewddztwa jest wyraznie
zréznicowana. W podregionie trojmiejskim przecietny dochdd netto gospodarstw domowych
w 2014 r. (deklaracja ztozona w 2015 r.) wynosit 4 556 zt miesiecznie, a w podregionie stupskim
osiggat warto$¢ o ponad tysigc ztotych nizszg (3 388 zt). Warto zauwazyé, ze od 2008 r.
utrzymuje sie state, dynamiczne tempo wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych
w podregionie tréjmiejskim, przy jednoczesnym spowolnieniu tego wzrostu w pozostatych
podregionach. Wyraznie wida¢ wiec, ze rosnq dysproporcje miedzy rdzeniem obszaru
metropolitalnego, a resztq regionu.

27 US w Gdansku, 2015, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego w grudniu 2015,
nr 12/2015, Gdansk, s. 7-9.
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Wykres 14. Srednie dochody netto gospodarstwa domowego w roku poprzedzajgcym badanie
w podziale na podregiony

5000 zt
4000 zt
3000 zt
2000 zt
1 000 zt
0zt T T T T T T T T
2000 2003 2005 2007 2009 @ 2011 2013 2015
== TrSjmie)ski Gdanski Stupski  ==@=Starogardzki
2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Trojmiejski 1890zt | 2348zt | 2299zt | 2501 zt | 3242zt | 3669zt | 4 105zt | 4 556 7t
Gdanski 1869zt 2089zt 24857t | 2680zt | 3160zt | 3197zt | 33652zt | 35257t
Stupski 1420zt | 1781zt | 2044zt | 20/9 7zt | 2733zt | 2978zt | 3140z | 3 388 zt
Starogardzki| 1 570zt | 1799zt | 2074zt | 2050zt | 2808zt | 3251zt | 3538zt | 3793z

Z przeprowadzonych w 2011 r. badah nad oceng warunkdw i jakosci zycia mieszkancow
Pomorza wynika, Zze w wojewddztwie wyodrebnicé mozna 4 grupy powiatdw:
(1) o najwiekszych srednich dochodach i najmniejszym dystansie miedzy biednymi i bogatymi
(miasta na prawach powiatu oraz powiat wejherowski), (2) o najnizszych dochodach
i najwiekszym rozwarstwieniu  (sztumski, chojnicki, kwidzynski, malborski i koscierski),
(3) o érednich dochodach i niskim poziomie rozwarstwienia (tczewski, pucki, leborski
i cztuchowski) oraz (4) “regionalne $redniaki” (nowodworski, kartuski, starogardzki, bytowski,
stupski i gdanski)28,

Struktura ekonomiczna gospodarstw domowych na terenie wojewddztwa pomorskiego
ulegta w badanym okresie znacznym przeobrazeniom, zwigzanym gtéwnie ze wzrostem
odsetka gospodarstw domowych o wyzszych dochodach. Przyrost takich gospodarstw jest
tez tym szybszy, im wiecej oséb wchodzi w ich sktad. Warto jednak pamietaé, ze dostep do
wiekszej ilosci Srodkdw finansowych nie musi automatycznie przektadac sie na lepszg
kondycje finansowq wiekszych gospodarstw domowych czy ich zamozno$¢. Dotyczy to
w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych.

Od 2014 r. dochody powyzej 4 000 zt netto uzyskato co trzecie gospodarstwo 2-osobowe
i prawie dwie frzecie gospodarstw minimum 4-osobowych. Zauwazalna jest tez stata
przewaga liczby gospodarstw z najwyzszymi dochodami w  wojewddztwie pomorskim
w poréwnaniu do innych regiondw. Pozostaje to w zgodzie z danymi sygnalizujgcymi ogdlnie
lepszg kondycje materialng pomorskich gospodarstw domowych na tle catego kraju.

2 K. Tymicki i in., Ocena warunkdw i jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa pomorskiego i ich postrzeganie
przysztosci, Gdansk 2011, passim.
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Przewaga ta wynika z szeregu czynnikéw, przede wszystkim relatywnie dobrej sytuaciji na
rynku pracy, wysokiego potencjatu kapitatu ludzkiego, sity o$rodka metropolitalnego czy
przewagi inwestycyjnej Pomorza nad innymi regionami.

Wykres 15. Przecietny miesieczny dochdd netto w zt w Pana(i) gospodarstwie domowym w roku
poprzedzajgcym pomiar — odsetek odpowiedzi: ,powyzej 4 000 zt" w podziale na wielko$¢ gospodarstw
domowych (dane dla wojewddztwa pomorskiego)

(
m 4-osobowe i wigksze| 5% 1% 15% 19% 2% | 45% 42% 62%

m 3-osobowe 7% 5% % I 24% 33% I 40% ‘ 53% 52%

= 2-osobowe 4% 6% % 7% 6% | 2% | 2% | 34%
% 1-osobowe | 0% | 0% 0% ' 0% | 8% : 4% A 3% _ &%

Wykres 16. Przecietny miesieczny dochdd netto w zt w gospodarstwie domowym — odsetek odpowiedzi:

,4 000 zt i wiecej”
39%
. o 34%
N 29%
26%
23%
18%
10% 12%, 0%

5% 6% 5% s
i= AN
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W pomorskie W Polska
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Wedtug danych pochodzgcych z Diagnozy Spotecznej, w istotny sposdb zmniejszyt sie
odsetek gospodarstw, ktérych dochody nie przekraczajg 1 399 zt (wykres 17). Inaczny
pozostaje niestety odsetek ubogich gospodarstw 1-osobowych (33%). W gospodarstwach
wiekszych niz 1-osobowe uzyskiwanie dochoddw nieprzekraczajgcych 1 399 zt stanowi
rzadkos¢ (maksymalnie kilka procent). Analizujgc ten trend, nalezy jednak mie¢ na uwadze
fakt, ze spadek odsetka gospodarstw osiggajgcych najnizsze dochody jest konsekwencjg
regularnego wzrostu dochoddw Polakdw. Niekoniecznie musi przy tym oznaczaé znaczgcy
wzrost ich poziomu zycia.

O ile w pierwszych edycjach badan z danych wynikato, ze liczba gospodarstw domowych
o niskich dochodach jest znacznie nizsza na Pomorzu niz w skali kraju, z uptywem lat ta
przewaga zmalata. Wynika fo nafomiast nie tyle z ostabienia kondycji finansowej
mieszkancéw Pomorza, co raczej z ogdlnej poprawy sytuacji materialnej Polakéw. Obecnie
dochody nieprzekraczajgce 1 399 zt uzyskuje co dzesigte gospodarstwo (zardwno
w regionie, jak i w skali kraju).

Wykres 17. Przecietny miesieczny dochdd netto w zt w gospodarstwie domowym — odsetek odpowiedzi:
,do 1399 zt”

2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
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Wykres 18. Przecietny miesieczny dochdd netto w zt w Pana(i) gospodarstwie domowym w roku
poprzedzajgcym pomiar — odsetek odpowiedz: ,,do 1399 zt" w podziale na wielko$¢ gospodarstw
domowych (dane dla wojewddztwa pomorskiego)

Systematyczny wzrost odsetka najbogatszych gospodarstw, przy jednoczesnym zatrzymaniu
spadku odsetka gospodarstw najuboiszych, mozie prowadzi¢ do wzrostu rozwarstwienia
spotecznego i poszerzenia sie skali wykluczenia najuboiszych.

Widoczne sg dwie naoktadajgce sie wzajemnie ptaszczyzny rosngcych podziatdw
ekonomicznych w regionie. Jedna z nich dotyczy zréznicowania miedzyregionalnego -
w latach 1999-2014 odsetek gospodarstw osiggajgcych najwyzsze dochody rést najbardziej
dynamicznie w podregionie tréjmiejskim. Po drugie, wyzsze zarobki uzyskujg mieszkahcy miast.
IZréznicowanie dochoddw miedzy miastem a wsig ulegto nieznacznemu sptaszczeniu zaraz
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Wynika to zapewne z otrzymywania
unijnych doptat na finansowanie rolnictwa. W kolejnych latach tempo pozytywnych zmian
struktury ekonomicznej gospodarstw wigjskich ulegto spowolnieniu. W konsekwencji, przy
dalszym wzroscie dochoddw gospodarstw miejskich, mieszkancy wsi osiggali relatywnie nizsze
dochody. Na zmiane trendu w tym obszarze moze mie¢ docelowo wptyw wprowadzenie od
2016 r. programu wsparcia Rodzina 500+, wzmacniajgcego przede wszystkim gospodarstwa
wieloosobowe, te zlokalizowane poza duzymi osrodkami miejskimi.
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Wykres 19. Przecietny miesieczny dochdd netto w zt w gospodarstwie domowym — odsetek odpowiedzi:
»4 000 zt i wiece]" w podziale na podregiony wojewddztwa pomorskiego

Warto zwréci¢ uwage na wzrastajgce wewnetrzne zréznicowanie pomorskiej wsi pod
wzgledem dochoddw gospodarstw domowych. Rozwarstwienie ekonomiczne na wsi ma
silniejszy charakter, niz to miedzy miastem a wsig. Widoczny, w szczegdlnosci w ostatnich
latach, jest skokowy wazrost liczby wiejskich gospodarstw domowych o najwyzszych
dochodach, przy jednoczesnym nieznacznym wazroscie liczby gospodarstw o dochodach
najnizszych??. Wsrdd przyczyn wyjasniajgcych te zmiany wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim
procesy suburbanizacyjne, majgce znaczgcy wptyw na strukture socjodemograficzng, a co
za tym idzie, takze ekonomiczng wiejskich gospodarstw domowych. Szczegdtowe dane nt.
przeciethego dochodu gospodarstw domowych, pochodzgce z Diagnozy Spotecznej,
znajdujqg sie w tabeli nr 27 (aneks tabelaryczny).

2 7ob. GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2014 r., Warszawa 2015.
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Miesieczne dochody gospodarstw domowych w roku poprzedzajgcym badanie

W ciggu ostatnich kilkunastu lat poziom zycia polskich (w tym: pomorskich) rodzin ulegt
znacznej poprawie. Podwoita sie liczba oséb oceniajgcych warunki materialne swojego
gospodarstwa domowego jako dobre (w 2012 r. takg deklaracje ztozyto 39% Polakdw)30.
Jednoczesdnie odsetek zadowolonych z warunkéw materialnych w gospodarstwie domowym
powoli, ale systematycznie rosnie. Jest tez wyzszy niz w krajach, do ktérych Polska czesto jest
porownywana, np. w Czechach, na Stowacji czy na Wegrzech3!. W latach 2007-2014 spadta
tez — ijest to tendencja, ktérg nalezy oceni¢ pozytywnie — warto$¢ wspdtczynnika Giniego,
czyli miary nieréwnosci dochodowych (z 32,2 do 30,8)32.

W edycji Diagnozy z 2015 r. Pomorzanie nieznacznie bardziej optymistycznie postrzegali
swojq biezqcq sytuacje finansowq w poréwnaniu z ogétem mieszkancéw kraju. Okoto
potowa badanych jest zdania, ze w przeciggu minionych 12 miesiecy sytuacja finansowa ich
gospodarstw nie ulegta zmianie. Pozostali badani, zarébwno w regionie, jak i w skali kraju,
uwazaqjqg, ze dochody ich gospodarstwa domowego spadty. Wyttumaczenia takich opinii —
w tym tez réznicy miedzy stanem faktycznym (czyli uzyskiwanymi dochodami) a subiektywng
oceng potencjatu ekonomicznego - mozna szukaé przede wszystkim w rosngcych
aspiracjach konsumpcyjnych Polakéw (w tym Pomorzan). Nie bez znaczenia pozostaje
zapewne réwniez wzrost rozwarstwienia ekonomicznego i wigzgce sie z tym poczucie
deprywacji oraz presja inflacyjna, przyczyniajgca sie w naturalny sposdb do spadku sity
nabywczej dochoddw.

30 CBOS, Materialne warunki zycia, Komunikat z badanh nr BS/54/2012, Warszawa 2012, s. 6-8.

31 CBOS, Oceny i prognozy stanu gospodarki oraz warunkdéw materialnych gospodarstw domowych w Polsce,
Czechach, na Stowacji i Wegrzech, Komunikat z badan nr 128/2015, Warszawa 2015, s. 4-8.

32 GUS, Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2014), Warszawa 2014, s. 154.
Wspdtczynnik Giniego to wskaznik koncentracji dochoddw, ktéry przyjmuje wartos¢ od 0 do 100. Wartos¢ 0 oznacza
sytuacje, w ktdérej wszystkie osoby osiggajg ten sam dochdd, a warto$¢ 100 - sytuacje, w ktdrej wszystkie osoby poza
jedng majg dochdéd zerowy.
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Wykres 20. Czy w poréwnaniu do sytuacii sprzed roku/dwodch lat/trzech lat sytuacja dochodowa Panal(i)
gospodarstwa domowego?
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Zarébwno w skali kraju, jok iregionalnie najbardziej powszechnq strategiq zarzgdzania
budzetem jest oszczedny tryb gospodarowania zasobami (,,zyjemy oszczednie i dzieki temu
starcza na wszystko"). Postepuje tak srednio co trzeci Polak. W ostatnich edycjach badan
odsetek sktadajgcych takg deklaracje Pomorzan jest nizszy od Sredniej dla catego kraju.
Relatywnie czesto podejmowana jest tez strategia prowadzenia bardzo oszczednego zycia w
celu zabezpieczenia podstawowych potrzeb (w tym przypadku rdwniez w ostatniej edycji
badan odsetek mieszkancdw Pomorza jest nizszy od ogdlnokrajowego). W kilkunastu proc.
gospodarstw dba sie przede wszystkim o zaspokojenie podstawowych potrzeb (najtansze
jedzenie, ubranie, optacenie rachunkéw) - nieznacznie czesciej dzieje sie tak
w gospodarstwach domowych na terenie wojewddztwa pomorskiego.
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Wykres 21. Sposdb gospodarowania dochodem w Panal(i) gospodarstwie domowym - 3 najczestsze
strategie w wojewddztwie pomorskim i w Polsce

Wiviemy cszczednie | dzigkl temu sfarcza no wszystko
Iiemy bardzo cszezednic aby odiciye no powainicfsze 2akupy

Bpieniedzy starcza na najlarsze jedzenie. ubranie | optale 2a migszkanie Kraz sprate kredytu

Mieszkahcy Pomorza przyjmujg rdzne strategie radzenia sobie z ograniczonymi zasobami
finansowymi. Najczescie] deklarujg podejscie pasywne, polegajgce na ograniczaniu
biezgcych potrzeb, tak aby mozna byto zaspokoi¢ te najwazniejsze. Warto jednak podkreslic,
ze brak sprawczosci, jedli chodzi o zarzgdzanie domowym budzetem, ma na Pomorzu miejsce
nieznacznie rzadziej niz w skali catego kraju.

Tak w wojewddztwie pomorskim, jak i w innych regionach, spadajg odsetki deklarujgcych
zacigganie pozyczek i korzystanie z pomocy krewnych w celu zaspokajania biezgcych
potrzeb. Ten trend moze by¢ interpretowany jako cheé poradzenia sobie z ewentualnymi
frudnosciami finansowymi bez posrednictwa innych (oséb bqdz instytucji) lub wyczerpywanie
sie potencjalnych zrédet wsparcia w sytuacii kryzysowe.
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Wykres 22. Jakie dziatania podejmuje Pana(i) gospodarstwo domowe dla zaspokojenia biezgcych
potrzeb? - 3 najczestsze strategie w wojewddztwie pomorskim i w Polsce.
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Bogranicza hedqoe polrzeby FacCiqQgo podycki (kredyly)  Bkorzysta 2 pomocy krewnych

Aktywnos¢ gospodarstw domowych na rynku finansowym - stan zadtuzenia
i strategie oszczednosciowe

Waznym korelatem sytuacji materialnej sg waqtki dotyczgce stanu zadtuzenia i strategii
oszczednosciowych. Z dostepnych danych wynika, ze pomorskie gospodarstwa domowe
charakteryzuje wyiszy odsetek zadiuzenia niz w innych regionach. W latach 2000-2015
najbardziej powszechny charakter miato zadtuzenie w podregionie starogardzkim, najnizsze
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byto natomiast w podregionie stupskim. W ostatnich edycjach Diagnozy Spotecznej
zauwazalne jest natomiast zmniejszenie sie réznic pod tym wzgledem miedzy podregionami.

W latach 2003-2009 zwiekszyt sie istotnie poziom zadtuzenia gospodarstw wiejskich, co moze
by¢ zwigzane z intensyfikacjq inwestycji na terenach wiejskich w zwiqzku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej. Czesciej zadtuzone sq tez gospodarstwa wieloosobowe, co
ttumaczy¢ mozna faktem szerszej skali potrzeb konsumpcyjnych w rodzinach, jak i ich
relatywnie lepszq zdolnoscig kredytowq.

Gospodarstwa domowe w wojewddziwie pomorskim, podobnie jak w catej Polsce,
najczesciej zaciggaty zobowigzania na zakup débr trwatlego uzytku. Drugim najczesciej
wskazywanym celem byt remont domu i mieszkania. W obu tych przypadkach odsetek osdb
zadtuzonych spada (regionalnie i w skali kraju). Z danych ogdlinopolskich wynika, ze trzecim
powodem zaciggania zobowigzan jest biezgca konsumpcja. Na Pomorzu jednak trzecim
powodem pozyskiwania srodkdw jest zakup domu lub mieszkania.

Zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw domowych wojewddztwa pomorskiego zaciggata
zobowigzania w bankach. Ponadfo w kolejnych edycjach Diagnozy Spotecznej odsetek ten
wzrést z 78% w 2000 r. do 91% w 2015 r. Odbyto sie to kosztem segmentu pozyczek w innych
instytucjach, w ktérych odsetek dtuznikdw zmalat z ok. 40% do kilkunastu procent. Wyraznie
spadt réwniez odsetek osdb zadtuzonych u oséb prywatnych. Zmiany w analizowanym
zakresie mogg wskazywac na wzrost poziomu indywidualne] swiadomosci finansowej oraz
duzej dozy krytycyzmu do instytucji innych niz banki jako pewne zrédta udzielania pozyczek.
Mimo nieznacznych réznic miedzy wynikami dla wojewddztwa pomorskiego i dla catego
kraju, w analizowanym okresie nie byty one znaczqgce.

Bardzo ciekawy jest rozktad danych mdwigcy o problemach z regulowaniem naleznosci
kredytowych. Wyniki ostatniego badania wskazujg, ze nikt (!) nie deklarowat problemdw ze
sptatg kredytu. W pierwszej dekadzie XXI wieku takich oséb byto — w poszczegdlnych
edycjach badania - kilka procent. Ten deklarowany brak zalegania ze sptatqg rat za kredyt
hipoteczny jest ciekawy i wymagatby pogtebionych badan w celu wyjasnienia wyjgtkowej
solidnosci i rzetelnosci kredytobiorcow.

Sktonno$¢ do brania kredytdw jest zakorzeniona w okreslonej specyfice kulturowej. W Polsce
(,duzy”) kredyt stat sie jednym z wyznacznikdw przynaleznosci do klasy Sredniej.
Zobowigzania z tytutu hipoteki majg osoby o wyzszej pozycji spotecznej, bardziej aktywne,
a takze cechujgce sie wartosciami postmaterialistycznymi, czyli przywigzane do wartosci,
jakie niesie ze sobg wysoka jako$¢ zycia czy odpowiedni styl zyciass,

33 L. Michatowski, Style zycia mieszkancéw Pomorza, Gdansk 2010, s. 53-58.

71



Rysunek 6. Czy Pana(i) gospodarstwo domowe korzysta aktualnie z pozyczek lub kredytowe %
odpowiedszi ,tak™ (poréwnanie edycji 1-8 badania)
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Wykres 23. Zrédta pozyczanych pieniedzy

roke
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- pofyciki w bankach
- podfvezkiw innych instylucjoch

poZvczki u osob prywatnych

Kontrapunktem dla kwesti  zarzgdzania zobowigzaniami kredytowymi sqg strategie
oszczednosciowe Pomorzan. W ciggu 15 lat odsetek oséb gromadzqcych oszczednosci
wzrést dwukrotnie — z 24% do 47% (skala wzrostu jest analogiczna w wojewddztwie pomorskim
i innych regionach)34. W uktadzie podregiondw najczesciej oszczedzajg mieszkancy
podregionu gdanskiego, ale dynamika przyrostu gospodarstw, ktére oszczedzajg Srodki
finansowe, jest najwieksza w podregionie stupskim. Czesciej oszczedzajg mieszkancy miast,
za§ wraz z uptywem lat zmienia sie struktura oszczedzania ze wzgledu na wielkosé
gospodarstwa domowego. O ile we wczesniejszych edycjach Diagnozy Spotecznej byta to
wyrazna domena gospodarstw 2- i 3-osobowych, w kolejnych falach badania réznice miedzy
poszczegdlnymi podgrupami ulegty znacznemu zmniejszeniu.

Radykalnej, a jednoczeénie zaskakujgcej zmianie ulegta forma gromadzenia oszczednosci.
W ciggu 15 lat odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych depozyty bankowe istotnie
spadt. Jednoczesnie odnotowano znaczgcy wzrost odsetka gospodarstw przechowujgcych
oszczednosci w gotdéwce. Jest tak zardwno na Pomorzu, jak i w skali catego kraju. Powodem
tego stanu rzeczy moze by¢ rosngcy poziom nieufno$ci do bankdéw jako instytucii

34 Inne dane odnalezé mozna w raporcie dotyczgcym Oceny warunkdw i jakosci zycia mieszkahcdw Pomorza
(2011). Z opracowania wynika bowiem, ze oszczednosci posiada 17% badanych. Nalezy jednak pamietad, ze mogq
istnie¢ istotne rozbieznosci miedzy deklaracjami indywidualnymi, a tymi wtasciwymi dla gospodarstw domowych. Za:
K. Tymicki i in., Ocena warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego i ich postrzeganie
przysztosci, Gdansk 2011.
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pomnazajgcych $rodki finansowe czy tez znacznie stabsza oferta bankdw, jedli chodzi na
przyktad o lokaty oszczednos$ciowe. By¢ moze w szczegdlnosci nowi klienci niechetnie
korzystajg z ustug bankdw, jesli chodzi o oszczedzanie pieniedzy. Pomorzanie sq nieznacznie
bardziej skionni do deponowania srodkéw finansowych w bankach w poréwnaniu do
danych w skali kraju.

Wsréd gospodarstw domowych posiadajgcych oszczednosci potowa dysponuje Srodkami
nie przewyzszajgcymi  wysokosci  trzech miesiecznych  dochoddw. W co frzecim
gospodarstwie srodki sqg wieksze, ale nie przekraczajg sumy rocznych dochoddw. Gtdéwnym
celem gromadzenia oszczednosci jest zabezpieczenie na wypadek sytuacji losowych. Takg
strategie realizuje 2 na 3 posiadajgcych oszczednosci.

Wydaije sie, ze badani czesto nie majg konkretnego powodu, dla ktérego oszczedzajg Srodki
finansowe, w naturalny sposdb gromadzqgc ich nadwyzke. Do sformutowania takiego wniosku
moze sktania¢ fakt, ze niemal we wszystkich kategoriach potrzeb odsetki wskazah na
oszczedzanie z danego powodu wraz z uptywem lat malejg. Moze to tez $wiadczyé
0 wyzszym poziomie zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, a przez to braku koniecznosci
okredlania konkretnych celéw do realizacji. Generalnie jednak zdecydowana wiekszose
mieszkancodw Pomorza ceni sobie oszczedzanie jako rodzaj ekonomicznej cnoty. Wigze sie to
Z przekonaniem o znaczeniu ciezkiej pracy i wytrwatosci jako warunkdéw osiggania dobrej
sytuaciji zyciowej3s,

35 L. Michatowski, dz. cyt., s. 48-52.
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Rysunek 7. Czy Panal(i) gospodarstwo domowe posiada jakie$ oszczednoscie % odpowiedzi ,,tak”
(poréwnanie edycji 1-8 badania)
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Tabela 6. Cel gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwo domowe (zmiana w  czasie)
— dane dla Pomorza

rezerwa na
biezgce wydatki 29,7% 33,7% 32,4% 34,8% 28,0% 26,6% 31,8% 35,5%
konsumpcyjne

nainne cele 24,5% 21,0% 15,3% 16,5% 15,6% 14,6% 8.0% 8,3%
bez specjalnego

P T 21,0% 14,0% 9.6% 8.7% 14,4% 11,9% 151% 16,0%
stateoptaty o 4y 5 1gom  169% | 135% | 121% | 124% | 13.6%  13.2%

mieszkaniowe)
zakup débr
frwatego uzytku
zakup domu,
mieszkania, wktad
do spétdzielni
mieszkaniowej
remont domu,

43,6% 30,4% 31.7% 34,3% 32,8% 27.8% 23,8% 21.7%

92.1% 14,5% 6,4% 8.8% 11.2% 13.3% 7.4% 8.0%

36,1% 36,8% 37.5% 32.9% 27.3% 28,3% 26,7% 27.5%

mieszkania
leczenie 38,2% 33,1% 47,2% 29.8% 26,5% 25,8% 26,9% 26,4%
wypoczynek 44,7% 31,8% 36,4% 30.7% 33,5% 30,7% 25,0% 28,5%
rezerwa na

sytuacje losowe 71.1% 71.1% 72.2% 72.2% 62,1% 67.,6% 72,2% 64,9%

zabezpieczenie

PN 29,5% 29,8% 22,0% 22,6% 23,5% 23.2% 21.9% 17.5%
przysztosci dzieci

Tabela 7. Cel gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwo domowe (zmiana w czasie)
— dane dla catego kraju

rezerwa na
biezgce wydatki 40,0% 34,3% 30,4% 36,0% 30,9% 33,0% 34,2% 38,6%
konsumpcyjne

nainne cele 19.7% 15,9% 18,8% 17.5% 18,3% 16,0% 12,4% 10,8%
bezspecjainego | gu  9on | 1277 | 99% | 125% | 11.0% | 107% | 109%
przeznaczenia
state optaty (np.
mieszkaniowe)
zakup débr
frwatego uzytku
zakup domu,
mieszkania, wktad
do spoétdzielni
mieszkaniowej
remont domu,

19.0% 20.9% 19.7% 15.4% 15.1% 12,6% 14,0% 17.9%

32,4% 27.0% 28.8% 29.4% 27.7% 24,6% 23.3% 22,4%

11.3% 11.1% 10.7% 8.9% 10.2% 8,6% 71% 6,0%

37.4% 37.8% 33.9% 31,8% 28.6% 23.5% 26.8% 23.1%

mieszkania

leczenie 43,0% 42,0% 44,4% 34,5% 28,4% 24,0% 27.7% 25,7%
wypoczynek 30,7% 29,8% 32,1% 30,8% 28,9% 26,8% 28,1% 27 2%
rezerwa na

sytuacje losowe 78,3% 74,4% 70,4% 67,3% 62,2% 61,5% 68,5% 66,2%
zabezpieczenie

orzysztotci drieci 28.1% 26,9% 27 4% 27.8% 25,0% 24,0% 24,6% 19.9%
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Skala zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych

W celu okredlenia skali zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych Pomorzan analizie poddane
zostaty dwa  wskazniki: (1) mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb zywnosciowych oraz (2)
posiadanie dbébr trwatego uzytku. W obu przypadkach dane dla tych obszaréw potwierdzajg
rozpoznane i opisane wyzej trendy, czyli ogdling poprawe sytuaciji materialnej mieszkancow,
w §lad za ktérqg idzie zwiekszenie potencjatu konsumpcyjnego.

W przypadku mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych wyraznie widaé, ze poprawa
nastgpita we wszystkich kategoriach. 9 na 10 Polakéw (w tym tez Pomorzan) staé na
zaspokajanie swoich potrzeb zywnosciowych w kazdej kategorii, a w przypadku niektérych
grup produktdw bariery finansowe dotykajq tylko kilku procent oséb.

Poprawa sytuacji materialnej w skali catego kraju spowodowata, ze zniknety réznice miedzy
Pomorzem a pozostatqg czescig kraju, jesli chodzi o potencjat konsumpcyjny w zakresie
produktdw spozywczych (tabela 8). Obecnie nie ma pod tym wzgledem statystycznie
istotnych réznic miedzy podregionami. Jest to tez spdjne chocby z opisanym wczedniej
frendem zmierzajgcym do wyrédwnania sytuacji w poszczegdlnych regionach, jesli chodzi
0 odsetek gospodarstw domowych o najnizszych dochodach.

Tabela 8. Mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych

Cay Pl gospodrsive

warzywda i 86,9% 85.6% 87.1% 89.6% 91,2% 91,0% 93.2% 95,3%
przetwory 902% @ 883% 889% 889% 922% @ 89.4% @ 941%  952%
warzywne ’ ’ ’ ' ' ’ ’ ’
owoce i przetwory 67,6% 78,1% 79.9% 85,3% 86,8% 87.6% 89.9% 93,1%
owocowe 71.9% 787% | 79.6% | 868% @ 883% | 86,6% | 920.8% | 94,2%
mieso i dréb 69.8% 75.0% 76,7% 83,3% 84,4% 86,7% 87.1% 91,1%
777% | 79.6% | 812% | 87.4% | 860% | 859% | 88.6% | 90,9%
przetwory miesne 68,5% | 73.5% | 763% | 83.1% | 854% | 87.7% | 88.1% | 91.5%
drobiowe 731% | 750% | 80,0% | 865% | 868% | 871% | 91.3% | 89.3%
ryby i przetwory 632% | 628% | 648% | 732% | 783% | 80,1% | 80.3% | 84,7%
rybne 64,6% | 681% | 711% | 767% | 798% | 770% | 79.4% | 82,0%
masto 842% | 908% | 907% | 934% | 932% | 939% | 944% | 96.5%

90.1% | 920% | 938% | 9267% | 930% | 93.5% | 947% | 97.8%
949% | 935% | 93.4% | 947% | 947% | 95.5% | 957% | 97.2%

S 97.0% = 959%  958% @ 960% | 952% @ 956% @ 965% @ 97.8%
przetwory 80.9% @ 834% @ 844% @ 889% @ 907% 927%  930%  95.6%
mleczne 81,3% | 79.0% @ 824% @ 90,6% @ 89,5% 90.6% @ 91,4%  953%
cukior 93.4% | 92.9%  935% @ 942% 944% 934%  947% 97.1%

97.3%  960% 961% 957%  93,5% 93.3% 952%  97.3%
- 53,6% @ 648% @ 682% @ 771% 808% 839% 846%  89.2%
cukiernicze 62.5% | 720% @ 722% | 766% @ 807% @ 84,4%  855% 880%

Pomorzanie nie tylko zwiekszajg zakres swoich moiliwosci konsumpcyjnych, jesli chodzi
o produkty zywnosciowe, ale tez korzystajqg z wiekszej liczby dobr trwatego uzytku. Widoczny
jest na przyktad umiarkowany, ale staty wzrost odsetka gospodarstw  domowych
deklarujgcych posiadanie gabarytowego sprzetu AGD. Bardzo dynamicznie (o 57 p.p.
w latach 2000-2015) wzrést odsetek posiadaczy komputerdw osobistych, ponad 1/3
badanych ma tez samochody (tylko 2% w 2000 r.). Nalezy dodad, Ze jedli chodzi o posiadanie
doébr trwatego uzytku, charakterystyki wojewddztwa pomorskiego w sposdb istotny nie
odbiegajg od uwarunkowan ogdlnopolskich.

78



Generalny wzrost potencjatu nabywania doébr trwatych jest wypadkowqg miedzy innymi
wzrostu poziomu dochodoéw, spadku cen produktdw i tatwosci uzyskiwania pozyczek na
finansowanie zakupdw. Znaczgce wazrosty, jakie odnotowano w przypadku potencjatu
konsumpcyjnego Pomorzan w zakresie débr trwatych, sg swiadectwem znaczgcej poprawy
ich sytuacji materialnej. Rodzg jednak pytanie o indywidualne strategie zakupowe i sposoby
odnajdywania sie na rynku, do ktérego dostep przez lata pozostawat dla wielu ograniczony,
jesli nie catkowicie zamkniety.

Wykres 25. Posiadane dobra trwatego uzytku

Posiadane dobra frwatego uzytku - Pomorzanie

96%

2000 2003 2005 2007 2009 20011 2013 2015
- pralka automatyczna
zmywarka do naczyn
—=kuchenka mikrofalowa
e telewizor kolorowy
—kompuler osobisty (stacjonarny, laptop, notebook)
—samochod osobowy

Posladane dobra trwalego uzytky - Polska

2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
— pralka automatyczna
zrmywarka do naczyn
wkuchenka mikrofalowa
e telewizor kolorowy
- komputer osobisty (stacjonarny, laptop, notebook)
—samochod osobowy

Z badan oceny warunkdw i jakosci zycia mieszkancdw Pomorza wynika, ze w regionie panuje
dobra (coraz lepsza) sytuacija, jedli chodzi o mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb
gospodarstw  domowych (badano potencjat konsumpcyjny w obszarze artykutdw
zywnosciowych i odziezy), chociaz wzory konsumpcji sg mocno zréznicowane ze wzgledu na
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poziom zamoznosci gospodarstw. Bogatsi majg znacznie wiekszg swobode, jedli chodzi
o redlizacje potrzeb konsumpcyjnych i w o wiele mniejszym stopniu orientujg swoje strategie
zakupowe na koniecznose.

Warto w ramach uzupetnienia dodad, ze wsérdd przedmiotdw uzytkowych Pomorzanie
szczegolnie ceniq sobie zakup przedmiotéw zwiqgzanych z urzgdzaniem domu, a takze dobra
zwiqzane z kulturg i wypoczynkiem. Wskazywatoby to na wzrost znaczenia stylu zycia jako
czynnika tozsamosciotwdrczego, przy czym wydaje sie, ze jest to przejow trendu
ogdlnopolskiego, nie za$ szczegdlna cecha wyrdinicjgca w skali kraju Pomorze. 40%
mieszkancéw regionu deklaruje dokonywanie zakupdw  produktdw  luksusowych,
w szczegdlnosci sprzetdéw elektronicznych. Za gtéwng forme inwestycji natomiast uwaza sie
nieruchomoscizs.

36 L. Michatowski, dz. cyt., s. 48.
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3.2. Warunki mieszkaniowe

GtOWNE WNIOSKI

1. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan w  wojewddztwie pomorskim  uzytkowana jest
samodzielnie. Srednia wielko$¢ mieszkania w regionie jest nizsza od krajowej.

2. Wynajem mieszkan w Polsce ma charakter nieoptacalny, a ogdina sytuacja mieszkaniowa
Polakdw jest gorsza od zdecydowanej wiekszosci innych krajéw stowarzyszonych w OECD.

3. Na przestrzeni lat sukcesywnie ulega poprawie infrastruktura mieszkah i stan ich
wyposazenia, przy jednoczesnym spadku liczby oséb majgcych problemy w regulowaniu
zobowigzan za mieszkanie.

4. Brakuje w Polsce systemowych rozwigzah z zakresu polityki spotecznej majgcych wspierac
osoby zagrozone wykluczeniem mieszkaniowym. Na terenie wojewddztwa pomorskiego do
tej grupy zalicza sie 200 tys. mieszkancdw.

Warunki mieszkaniowe Pomorzan stanowiq istotny element zardwno indywidualnej jakosci
zycia, jak i strukturalnych uwarunkowan polityki spotecznej. Kwestia dostepnosci lokali, jakosé
zamieszkiwania i szereg innych kwestii z obszaru mieszkalnictwa powinny niewgtpliwie byc¢
uwzgledniane w planowaniu regionalnej i lokalnej polityki publiczne;j.

Ten fragment raportu podzielony jest na trzy czesci. Sg one poswiecone nastepujgcym

watkom: (1) zageszczeniu mieszkaniowemu, czyli ogdlnej charakterystyce pomorskich
gospodarstw  domowych (ich formie, metrazowi etc.) oraz wyposazeniu mieszkan
w urzgdzenia i instalacje, (2) optatom i zalegtosciom w regulowaniu naleznosci

mieszkaniowych oraz (3) ustugom spotecznym w obszarze mieszkalnictwa. Ten ostatni wagtek
jest niemal zupetnie nieobecny w samej Diagnozie Spotecznej, cho¢ jego znaczenie jest
niewatpliwie znaczne z punkfu widzenia opisywanej w rozdziale problematyki.

Skala zageszczenia i wyposazenie mieszkan

Jak wynika z danych zbieranych w Diagnozie Spotecznej, normq wsréd pomorskich
gospodarstiw domowych jest samodzielne uzytkowanie mieszkania. Na przestrzeni badanego
pietnastolecia udziat gospodarstw domowych zamieszkujgcych w taki sposdb wahat sie
w przedziale od 92% do 96%. Pod tym wzgledem wyniki odnotowane dla wojewddztwa
pomorskiego sq zbiezne z trendem ogdlnopolskim.

Skala samodzielnego uzytkowania mieszkan przez gospodarstwa domowe jest podobna we
wszystkich podregionach wojewddztwa pomorskiego. Tylko nieznacznie pod tym wzgledem
wyrdzniat sie podregion gdanski, gdzie w ostatnich edycjach badania odnotowano nieco
nizszy odsetek gospodarstw domowych uzytkujgcych mieszkanie samodzielnie. Faktu
samodzielnego uzytkowania mieszkah nie determinuje typ zamieszkiwane] miejscowosci.
Inaczej jest w przypadku wielko$ci gospodarstwa domowego. Odsetki samodzielnie
korzystajgcych z mieszkania w grupie gospodarstw jednoosobowych sg z reguty o kilka
punktéw procentowych nizsze (za wyjgtkiem lat 2011 i 2013) niz wérdd gospodarstw
liczniejszych.

Polski model zamieszkiwania opiera sie na przekonaniu o koniecznosci posiadania
mieszkania na wlasnosé. Tym argumentem relatywnie tatwo wyjasni¢é mozna pozyskiwane
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w poszczegdlnych edycjach Diagnozy Spotecznej dane. Wynajmowanie mieszkan nie jest ani
popularne, ani optacalne. Z danych Eurostatu wynika, ze na wynajem mieszkania Polacy
muszg wydawac Srednio prawie 1/3 dochoddw, przy czym unijna Srednia jest o ok. 8%
nizsza¥. W mieszkaniach wynajmowanych mieszka 17% Polakdéw (30% mieszkancdw  Unii
Europejskiej). Dodatkowo az 44% mieszkanh w Polsce jest przeludnionych, przy wskazniku
unijnym znacznie nizszym — 17%. Potwierdzajq to tez dane OECD, z ktérych wynika, ze polska
wprzestrzen mieszkaniowa” jest niemal najnizsza sposrdd wszystkich krajéw zaliczanych do
grona najbardziej rozwinietychs3s,

3  Eurostat o  wynajmie  mieszkan. W:  Administrator24.info [online]. Dostepny w infernecie:
http://www.administrator24.info/artykul/id2737 ,eurostat-o-wynajmie-mieszkan-w-polsce.

38 OECD, 2015, How's lifee 2015: Measuring Well-being, Paryz, s. 68-71. W: OECD-ilibrary.org [online]. Dostepny w
internecie: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/how-s-life-2015_how_life-2015-en.
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Przecietnie co drugie gospodarstwo domowe na Pomorzu miato do dyspozyciji mieszkanie
o powierzchni uzytkowej do 55 m?2 Pozostata cze$¢ zamieszkiwata lokale o wiekszej
powierzchni, najczesciej zawierajgcej sie w przedziale od 56 do 70 m2 (co pigty pytany).
Srednio co siddme gospodarstwo dysponowato mieszkaniem o powierzchni od 71 do 100 m2
i takim o powierzchni od 71 do 100 m?2 lub powyzej 100 m2. Warto zaznaczyé, ze w ostatnich
latach odsetek gospodarstw majgcych do dyspozycji mieszkanie o powierzchni uzytkowej
powyzej 100 m2 systematycznie wzrastat z poziomu 11% w 2005 r. do 18% w 2015 .

W innych badaniach (z 2015 r.)%, w ktérych pytano o ilo§¢ metrow powierzchni uzytkowej
mieszkania bgdz domu, $rednia dla jednego gospodarstwa wyniosta 94 m2 i byta wieksza od
Sredniej w wojewddztwie pomorskim, gdzie wyniosta 85 m2,

Niezaleznie od metrazu na przestrzeni lat 2000-2015 zaobserwowano  zjawisko
upowszechniania sie infrastrukfury sanitarnej w gospodarstwach domowych na ferenie
wojewddztwa pomorskiego. Warto zauwazyé, ze z danych wynika, ze wyposazenie tazienek
w takie akcesoria, jak ustep sptukiwany wodq, wanne czy prysznic stato sie standardem
dopiero w 2015 r. (w tym roku nie miato ich ok. 1%-3% gospodarstw domowych).

Wzrést za to znacznie, bo o prawie Y4, udziat gospodarstw posiadajgcych w mieszkaniu
dostep do cieptej wody biezgcej (na przestrzeni lat 2000-2015). W tym aspekcie zauwazalne
sqg tez roznice na korzy$¢ gospodarstw miejskich. Przez caty okres objety badaniem wskazniki
dla tego typu gospodarstw sg o kilkka-kilkanascie p.p. wyzsze niz w przypadku ich
odpowiednikéw zlokalizowanych na wsi. Niezaleznie od typu infrastruktury i urzgdzeh wyniki
dla wojewddztwa pomorskiego sg nieco wyzsze od Sredniej krajowej.

3 A.Bachérziin., ,Kulturalna hierarchia. Nowe dystynkcje i powinnosci w kulturze a stratyfikacja spoteczna”, Gdansk
2015, s. 19-23.
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Wykres 26. Infrastruktura sanitarna w mieszkaniach — wyniki ogdine (poréwnanie 1-8 edycji badanial)

Infrastruktura sanitarma w domach - Polska

2000 2003 2005 2007 2009 2001 2003 2005

— ustep sptukiwany wodq bleiqcq
— fazienka z wanng lub prysznicem
- G epta woda biezgca

2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
—ystep splukiwany wodq biezqoq

—tazienka z wanng b prysznicem
—depta weda blezqca
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Wykres 27. Infrastruktura sanitarna w mieszkaniach — wyniki w podziale na typ miejscowosci (poréwnanie
1-8 edycji badania)

ustep splukiwany wodg
bieiqcq ' T T : i .

tazienka z wanng lub

ErysZricen

Optaty za mieszkanie (skala zalegtosci w optatach za mieszkanie)

Zalegtosci w optatach za mieszkanie oraz gaz/energie elekiryczng wystepujg — przynajmniej
na poziomie deklaratywnym - sporadycznie, zaréwno w skali kraju, jaok i w przypadku
wojewddztwa pomorskiego. Trudnosci w optacaniu rat kredytu mieszkaniowego sq jeszcze
rzadsze, praktycznie marginalne.

Do zalegania z optatami za mieszkanie czesciej dochodzito w pierwszej dekadzie po 2000 r.
Odsetek pomorskich gospodarstw domowych zalegajgcych z czynszem lub inng optatg za
mieszkanie spadt na przestrzeni lat znacznie, do poziomu kilku procent. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze skala zalegania z optatami za mieszkanie byta warunkowana regionalnie
(in minus wyrdznia sie w tym kontekicie podregion gdanski). Za wyjgtkiem pomiaru w 2007 r.
czesciej z optatami za mieszkanie zalegaty gospodarstwa miejskie.

Analogiczne tendencje zauwazalne sqg w przypadku zalegtosci za optaty za gaz i energie
elektryczng, przy czym nie sq tu zauwazalne réinice ze wzgledu na podregiony,
a w gospodarstwach miejskich i wiejskich zalegtoéci odnotowywane sq z podobng
czestotfliwoscig i natezeniem. Wyrazina poprawa, mierzona spadkiem liczby gospodarstw
zalegajgcych z ptatnosciami mieszkaniowymi, stanowi niewatpliwie wskaznik poprawy
jakosci zycia mieszkancéw. Jednoczednie zauwazalny empirycznie trend moze byé
rozumiany jako oznaka zakorzenigjgcego sie przekonania o waznosci regulowania optat.
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Wydaije sie natomiast, ze w Polsce brakuje rozwigzanh z zakresu polityki spotecznej w obszarze
wspierania oséb, ktére majg problemy w optacaniu rachunkdw mieszkaniowych. Niemal
zupetnie brakuje na przyktad rozwigzan, ktére miatyby wspieraé osoby nieradzgce sobie
z optacaniem rachunkdw za energie elekiryczng. Tymczasem ubdstwem energetycznym,
czyli do$wiadczaniem trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych
W miejscu zamieszkania, zagrozonych jest w Polsce blisko 40% osbb40,

40 D, Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne — definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Warszawa 2015,
s. 7.
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Rysunek 9. Zaleganie z optatami za mieszkanie. % odpowiedzi ,tak” (poréwnanie edycji 1-8 badania)
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Rysunek 10. Zaleganie z optatami za gaz, energie elekiryczng. % odpowiedzi ,,tak™ (poréwnanie edyciji
1-8 badania)
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Ustugi mieszkaniowe w kontekscie ustug spotecznych

W Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 zapisano,
ze ,istofnym problem wptywajgcym negatywnie na sytuacje zyciowg Pomorzan jest problem
wykluczenia mieszkaniowego oraz SciSle z nim skorelowane zagrozenia eksmisjami
i zadtuzeniami mieszkan™.

Kwestie wykluczenia spotecznego poruszone zostajg wprawdzie w osobnym rozdziale
opracowania, warto jednak zasygnalizowac specyfike tej problematyki wtasnie w kontekscie
mieszkaniowym. Szczegdlnie, ze na poziomie dokumentacji regionalnej, poza ogdlnym
zapisem o znaczeniu problematyki  wykluczenia mieszkaniowego, nie proponuje sie
konkretnych rozwigzah majgcych docelowo zmniejszac zakres tego zjawiska.

Podkresla sie natomiast, ze problem wykluczenia mieszkaniowego dotyczy okoto 200 tysiecy
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego. 15% mieszkan (w ktérych mieszka okoto 100 tysiecy
0séb) jest zadtuzonych, a 80 tysiecy lokali ma charakter substandardowy — znajduje sie
w ztym stanie technicznym, jest przeludnionych lub niedostatecznie wyposazonych. Za
polityke mieszkaniowg odpowiadajg gminy, m. in. formutujgc programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowyma4!.

Cele polityki mieszkaniowej na szczeblu lokalnym powinny korespondowadé z zatozeniami
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Jeden
z okreSlonych w tym dokumencie priorytetbw dotyczy zapobiegania niepewnosci
mieszkaniowej i przeciwdziatania bezdomnosci, co ma by¢ rozwigzywane poprzez realizacje
szeregu zadah. Nalezy do nich (1) rozwijanie mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego, (2)
reforma budownictwa komunalnego, (3) podejmowanie zintegrowanych dziatah na rzecz
zapobiegania utraty mieszkania, (4) diagnozowanie i mierzenie problemu wykluczenia
mieszkaniowego oraz (5) rozwigzywanie problemu bezdomnosci42.

41 Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
Gdansk 2013, s. 8-9.

42 MPIPS, 2014, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy wymiar aktywnej
integracji, Warszawa, s. 41-52.
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3.3. Edukacja

GtOWNE WNIOSKI

1. Na przestrzeni minionych 15 lat dynamicznie zwiekszyta sie liczba oséb z wyksztatceniem
wyzszym. Wyzwaniem dla rynku pracy jest zagospodarowanie rzeszy absolwentow
i wykorzystanie ich potencjatéw zawodowych.

2. Najlepsze wskazniki jakosci edukaciji uzyskujg mtodzi mieszkancy podregionu gdanskiego
oraz Trojmiasta. Rosng dysproporcje miedzy poziomem oferty metropolitalnej
i pozametropolitalnej.

3. Kobiety sg lepiej wyksztatcone niz mezczyzni i charakteryzuje je wieksza mobilnosc
edukacyjna. Generalnie jednak za decyzje migracyjne rzadko odpowiadajg czynniki
i motywacje edukacyjne.

4. Pomorzan charakteryzuje lepsza znajomose jezykdw obcych niz mieszkahcdw innych
regiondw. Jednoczesnie ogdlny poziom postugiwania sie jezykami obcymi jest w Polsce nizszy
niz srednia dla krajéw UE. Specyfikg pomorskg jest edukacja kaszubska, w tym nauczanie
jezyka kaszubskiego.

5. Poprawiajg sie warunki, jakie dorodli mogg zagwarantowac¢ dzieciom w obszarze edukaciji.
Niski pozostaje natomiast poziom zainteresowania ofertg edukacji nieformalnej. Istnieje
prawdopodobienstwo wystgpienia trendu spadkowego, jesli chodzi o mobilnos¢ mtodych
Polakdw wyjezdzajgcych na programy wymiany studenckiej.

Transformacja ustrojowa wywarta pozytywny wptyw na aktywno$é¢ edukacyjng Polakdw,
przez badaczy okre$lang mianem ,boomu edukacyjnego”. Dane pochodzgce z Diagnozy
Spotecznej ilustrujq tylko czesé tego dynamicznego procesu, zmierzajgcego do poprawy
struktury wyksztatcenia ludnosci w Polsce. Obejmujg bowiem tylko lata 2000-2015, pomijajgc
pierwszg dekade po transformacji — czyli punkt wyjscia obserwowanej takze i dzi§ edukacyjnej
ewoluciji.

W tym podrozdziale opracowania przyjrzano sie kolejno czterem obszarom edukacyjnej
zmiany na Pomorzu: (1) strukturze wyksztatcenia mieszkancodw, (2) kierunkowi wyksztatcenia
oraz znajomosci jezykdw obcych, (3) aktywnosci edukacyjnej i jej determinantom oraz (4)
migracjom edukacyjnym. Nalezy podkreili¢, ze w badanych obszarach pokrycie w danych
z Diagnozy Spotecznej jest stabe, co znajduje odzwierciedlenie w zaproponowanych
odniesieniach empirycznych do innych studiéw.

Struktura wyksztatcenia mieszkancow

Jak wynika z dostepnych danych, na przestrzeni lat objetych badaniem dynamicznie
przybywato oséb z wyksztatceniem wyiszym. O ile jeszcze w 2000 r. stanowity one 1/10 ogdtu
populacji wojewddztwa, w 2015 r. ta grupa stanowita juz ok. 4 ogdtu. Rdwnolegle spadat
odsetek oséb z wyksztatceniem $Srednim i podstawowym. Nie zmienia sie natomiast udziat
w ogdle populacji badanych z wyksztatceniem zawodowym/gimnazjalnym.

Wsrdd oséb o wyiszej pozycji spoteczno-zawodowej (w grupie prywatnych przedsiebiorcéw
oraz pracownikéw najemnych zatrudnionych w sektorze publicznym lub prywatnym) az 4 na
10 badanych legitymowato sie wyksztatceniem wyiszym. Dla poréwnania, w pozostatych
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grupach spoteczno-ekonomicznych, za wyjatkiem emerytéw i rencistdw, odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym nie przekroczyt 12%.

Bezprecedensowy sukces edukacyjny, jaki stat sie udziatem Polski po rozpoczeciu
transformacji, spotyka jednak kontre w postaci pytania o jako$¢ edukacii i koniecznos¢
poszukiwania odpowiedzi na systemowe uwarunkowania odnajdywania sie mtodych ludzi na
rynku pracy. Dla przyktadu: w 2012 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddziwa
pomorskiego zarejestrowato sie 9,2% ogdtu absolwentdw szkdt wyzszych, z czego 1/3 stanowiili
absolwenci uniwersytetéw43. Dla pordwnania: w grudniu 2013 r. stopa bezrobocia
w wojewddztwie wynosita 13,3% (byta 0 0,1 p.p. nizsza od odnotowanej w kraju)44.

Dodatkowo, $wiethym wynikom polskich ucznidéw w miedzynarodowych pordwnaniach PISA4S
(obszar wiedzy) nie towarzyszqg analogiczne sukcesy, jesli chodzi o kompetencje spoteczne.

Bardzo zaniedbany jest tez obszar rozwoju wychowawczego i trening kompetenciji
miekkich4s.

Struktura  wyksztatcenia mieszkahcodw  wojewddztwa  jest uwarunkowana regionalnie.
Podregion gdanski i podregion tréjmiejski wyrdznicjg sie najwyiszym udziatem oséb
z wyksztatceniem wyiszym lub srednim. Nastgpit tam tez najbardziej dynamiczny przyrost
odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem na przestrzeni pietnastolecia objetego badaniem.
Pozostate dwa podregiony charakteryzujqg sie mniej korzystng strukturg wyksztatcenia
ludnosci. W poréwnaniu korzystniej niz podregion starogardzki wypada podregion stupski,
przede wszystkim ze wzgledu na relatywnie wyzszy odsetek oséb z wyksztatceniem srednim.

4 K. Adamska iin. (red.), Bezrobotni absolwenci szkdt wyzszych w wojewddztwie pomorskim w 2012 r., Gdanhsk 2013, s.
40.

44 WUP Gdansk, Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie pomorskim w 2013 r., Gdansk
2014, s. 8.

45 PISA (Programme for International Student Assessment) to miedzynarodowe badanie koordynowane przez OECD,
ktérego celem jest uzyskanie kompleksowej wiedzy o umiejetnosciach ucznidw, ktérzy ukonczyli 15. rok zycia.

46 7ob. Fundacja O$rodek Badan i Analiz Spotecznych, Monitoring praw uczniowskich w szkotach obszaru

nadwislanskiego. Raport z badan, Tczew, 2015. W: fundacjapokolenia.pl [online]. Dostepny w internecie:
http://fundacjapokolenia.pl/wp-content/uploads/2016/04/MPU_raport_pokolenia.pdf.
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Opierajgc sie na dostepnych danych, gtéwnie z ostatnich spiséw powszechnych (zob. tab.
28 w aneksie tabelarycznym), mozna postawi¢ nastepujgcq teze: dystans w poziomie
wyksztatcenia miedzy powiatami pozametropolitarnymi a centrum regionu, czyli
Tréjmiastem, nie tylko nie ulegt zmniejszeniu, ale wyraznie w ostatnich latach wzrést. Zaden
Z przywotanych powiatéw nie osiggnat sredniej wojewddzkiej odsetka osdb z wyksztatceniem
wyzszym. W tej materii ,,ozchodzenie sie wiatow"” miedzy metropolig a ,interiorem” staje sie
coraz bardziej widoczne. Powiaty pozametropolitarne osiggaty wprawdzie istotne wzrosty
liczbowe i procentowe, jeili idzie o populacje oséb z wyzszym wyksztatceniem, tyle tylko, ze
wzrosty te byty przecietnie stabsze niz w skali catego wojewddztwa pomorskiego
i zdecydowanie mniegjsze niz w frzech miastach metropolitarnych.

Powyzsze stwierdzenia zyskujg dodatkowe ugruntowanie empiryczne, jedli uwzgledni sie
kolejng zmienng warunkujgcq strukture wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa pomorskiego,
jakg jest typ miejscowosci. Rozwarstwienie na niekorzysé mieszkancow wsi konsekwentnie
uvtrzymywato sie na przesirzeni catego badanego pietnastolecia. W kazdej edycji badania
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym stanowity okoto 60% tej
populacji, podczas gdy w miastach ich udziat oscylowat wokdt 30%. Analogicznie udziat
0sob przynajmniej z wyksztatceniem Srednim wérdéd mieszkancdw miast wynosit okoto 70%
(z podobnym udziatem Sredniego i wyzszego wyksztatcenia), zas w grupie mieszkancodw wsi
okoto 40% (z silng przewagqg Sredniego wyksztatcenia). W obu warstwach systematycznie
przybywato oséb z wyksztatceniem wyzszym, jednak dynamika tego przyrostu wsérdd
mieszkancéw miast byta ponad dwukrotnie wieksza niz na wsi4. Przewage terendw
metropolitalnych nad resztg wojewddztiwa - oraz analogicznie: terendw miejskich nad
wiejskimi — ttumaczy¢ mozna lepszq infrastrukturg spoteczno-edukacyjng na tych obszarach
i wynikajgcym z tego reprodukowaniem sie kapitatéw, w tym zdolnosci i potencjatéow
edukacyjnych4. Dodatkowo proces selekcji nauczycieli w pomorskich szkotach jest
zréznicowany w zalezno$ci od regionu oraz klasy i wielko$ci miejsca zamieszkania. Lepsi
pedagodzy trafiajg do lepszych szkét, co pogtebia proces edukacyjnej promociji jednych,
kosztem wykluczenia drugich.

Struktura wyksztatcenia Pomorzan ulegata znaczgcym zmianom ze wzgledu na ptec.
Na przestrzeni badanego pietnastolecia odsetek posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe byt nawet dwukrotnie wyzszy wérdéd mezczyzn niz wsérdd kobiet, a odwrotng
tendencje mozna byto zaobserwowad w przypadku wyksztatcenia Sredniego. Od 2005 r.
réznice miedzy ptciami stopniowo zacieraty sie — odwrotnie niz w przypadku oséb
z wyksztatceniem wyzszym, ktéry to poziom edukacyjny nadal czesciej osiggajg kobiety niz
mezczyzni. Jednocze$nie warto podkredlic, ze w $wietle danych z Narodowego Spisu
Powszechnego kobiety majqg nie tylko przewage wérdd osdéb z wyzszym wyksztatceniem, ale
takze wsérdéd tych o najnizszym wyksztatceniu (i dotyczy to zardwno terendw miejskich, jak
i wiejskich, zob. tabela nr 29 w aneksie tabelarycznym).

Kierunek wyksztatcenia i znajomosc jezykdw obcych

Jak wynika z danych zebranych w ramach badan ,,Uwarunkowania decyzji edukacyjnych”,
zredlizowanych w 2013 r. przez Instytut Badan Edukacyjnych, w strukturze wyksztatcenia
ze wzgledu na kierunek na Pomorzu dominowaty osoby z wyksztatceniem scistym — w tym az

47 W kontekécie analizowanych zmian nalezy pamieta¢ o zachodzgcych procesach migracyjnych w Polsce tj.
migracjach miedzy wojewddztwami oraz postepujacych procesach suburbanizacji oraz ruralizacji w obrebie
wojewddztwa pomorskiego.

48 Barwnie opisali  fen proces miedzy  innymi Pierre Bourdieu i Jean-Claude Passeron.
Zob. P. Bourdieu, J. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, Warszawa 2012.
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1/5 ogotu stanowily osoby z wyksztalceniem technicznym 1. technika, przemyst,
budownictwo (20%)4°. Na dalszych miejscach znalazty sie ustugi dla ludnosci i ustugi
fransportowe  (9%), gospodarka i administracja (?%) oraz nauki spoteczne (6%) wraz
z pedagogikg (5%). Przewaga osdb z wyksztatceniem technicznym zostata odnotowana
W grupie gospodarstw miejskich, wirdd mezczyzn oraz wérdéd osdb w wieku 45 lat lub wiece;.
Sfeminizowane sqg za to kierunki oferujgce trening kompetencji w kierunku $wiadczenia ustug
dla ludnosci lub ustug transportowych, gospodarczo-administracyjne, a takze spoteczne,
w tym pedagogiczne. Warto podkreili¢, ze przewage osdb z wyksztatceniem spotecznym lub
pedagogicznym odnotowano réwniez wsrdd mieszkahcodw  miast. Innymi  kierunkami
popularnymi czesciej wsréd mezczyzn sq architektura i budownictwo oraz informatyka
(mezczyzni - 4% vs. kobiety — 1%). W tym ostatnim przypadku absolwentami sg przede
wszystkim osoby mtode.

Tabela 9. Kierunki wyksztatcenia mieszkancow wojewddztwa pomorskiego — wyniki ogdtem za 2013 r.

nauki techniczne (fechnika, przemyst,

budownictwol 20% | nauki fizyczne 1%

ustugi dla ludnosci i ustugi transportowe 9% | Sztuka 1%

gospodarka i administracja (zarzgdzanie,

fSleEiing, Ddise, Belileyeie, 9% | sity zbrojne i ochrona kraju 1%

ubezpieczenia, rachunkowos¢ i podatki, nauki

o zarzgdzaniu i administracii)

nauki spoteczne (psychologia, socjologia, .

demografia, nauki polityczne, ekonomial) S TENEmENNe [ e 1%

pedagogika 5% | zdrowie publiczne 1%

rolnictwo, le$nictwo, rybactwo 4% och_rono SIORIGMBRE JURLE] 1%
sanitarne komunalne

nauki humanistyczne (religia, jezyki obce 49, | OPiekaspoteczna (ustugi 0%

i jezyk ojczysty, historia, archeologiaq, filozofia) spoteczne)

produkcja i przetworstwo 4% | ochrona i bezpieczenhstwo *0%

oghrong ACIEIE (medycyno, OSSO, 4% | dziennikarstwo i informacja *0%

pielegniarstwo, farmacja)

architektura i budownictwo 3% | weterynaria *0%

komputeryzacija (informatyka) 3% | Inne, pojedyncze odpowiedzi 20%

prawo 2% | nie wiem 1%

nauki biologiczne 1% | brak kierunku 2%

Liczebno$¢ | 3542
Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ,,Uwarunkowania Decyzji Edukacyjnych”
z 2013 r. *Wartosci utamkowe ponizej 0,5%.

49 Odpowiadajgcy: osoby, ktére ukonczyty ktérgkolwiek z wymienionych typdw szkét: szkota zasadnicza zawodowa,
liceum profilowane bez matury, liceum profilowane z maturg, $rednia szkota zawodowa (technikum, liceum
zawodowe) bez matury, srednia szkota zawodowa (technikum, liceum zawodowe) z maturg albo posiadajg jeden
z wymienionych rodzajéw dyplomu: ukonczenia szkoty pomaturalnej/policealnej, ukonczenia kolegium/studium
nauczycielskiego, licencjacki/inzynierski/magistra, lekarza lub posiadajg stopien naukowy: doktora, doktora
habilitowanego lub tytut profesora.
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W szesciu edycjach Diagnozy Spotecznej (lata 2005-2015) przeprowadzono indywidualny
pomiar znajomosci jezykdw obcych. Pomorzanie najczesciej deklarujg znajomos¢ jednego
jezyka obcego. Najpowszechniejsza jest znajomose jezyka angielskiego — w 2015 r. 42%
mieszkancow wojewddztwa zadeklarowato znajomose tego jezyka na poziomie czynnym lub
biernym. O ile odsetek oséb znajgcych czynnie jezyk angielski pozostaje bez zmian,
dynamicznie przybywa oséb deklarujgcych bierng znajomosé jezyka. Srednio co pigty
mieszkaniec wtada jezykiem niemieckim lub rosyjskim. Sladowe ilosci oséb znajg jezyk
francuski bgdz hiszpanski.

W uktadzie regionalnym najwyzszg Srednig z liczby znanych jezykédw obcych odnotowano
w podregionie trojmiejskim (1,4 w 2015 r.), a w drugiej kolejnosci - gdanskim (1,0 w 2015 r.). W
podregionach stupskim oraz starogardzkim przecietna liczba jezykdw obcych byta nizsza niz
1. Przedstawione powyzej dane sq zbiezne z rozpoznaniami z innych badan. Na tle innych
panstw Unii Europejskiej Polacy wypadajq relatywnie stabo, jesli chodzi o znajomosé jezykoéw
obcych - wyniki umiejetnosci jezykowych plasujg nas ponizej wartosci sredniej dla krajow
unijnychs!. Warto natomiast — wracajgc do danych z Diagnozy Spotecznej — podkresli¢ dobrg
sytuacje jezykowqg na Pomorzu. Niezaleznie od deklarowanego jezyka rdznica wskaznikdw
znajomosci miedzy regionem a Polskg wypada na korzy$¢ wojewddztwa pomorskiego.
Wprawdzie réznice procentowe nie sq duze, ale tendencje rozwojowe w obszarze jezykowym
sq korzystne z punktu widzenia potencjatu rozwojowego regionu.

Najwyzszy odsetek deklarujgcych czynng znajomose jezykdw obcych, zwtaszcza jezykdw
angielskiego lub niemieckiego, zaobserwowano wérdd przedsiebiorcéw prywatnych, uczniow
oraz studentdw, atakze pracownikdw najemnych. Znajomos¢ jezykdw obcych - za
wyjatkiem jezyka rosyjskiego, ktérego znajomos$¢ deklarowat co drugi respondent z grupy
rolnikdw irencistow lub emerytéw — w pozostatych grupach spoteczno-demograficznych
byta znikoma. Generalnie znajomosé jezykéw obcych rosnie wraz z awansem w strukturze
spotecznej, przede wszystkim wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia mieszkancéw (zob.
tabela nr 30 w aneksie tabelarycznym).

Tym, co niewgtpliwie wyréinia wojewodztwo pomorskie, jest dynamicznie rozwijajgca sie
edukacja kaszubska, w tym przede wszystkim nauczanie jezyka kaszubskiego. W 2015 r.
0sob uczqgcych sie tego jezyka na réznych poziomach byto juz ponad 17,5 tys., podczas gdy
jeszcze dziesie¢ lat temu liczba ta byta dziesieciokrotnie mniejsza. Wzrostowi wspdtczynnika
kaszubskiej skolaryzacji towarzyszy wzrost liczby nauczycieli posiadajgcych uprawnienia do
nauczania jezyka, poszerzanie oferty, jedli idzie o podreczniki, wprowadzenie matury z jezyka
kaszubskiego etc.52. Mozna powiedziet, ze rozwdj jezykowej edukacji kaszubskiej jest nie tylko
istotnym wyrdznikiem edukacji na Pomorzu, ale tez waznym czynnikiem kulturotwdrczym.
Jezyka kaszubskiego mozina sie uczyé nie tylko w powiatach tradycyjnie uznawanych za
kaszubskie, ale takze w miastach metropolitarnych. Co wiecej, sg takie miejsca
w wojewddztwie, gdzie liczba oséb uczgcych sie jezyka kaszubskiego przekracza liczbe tych,
ktdre w ostatnim spisie powszechnym zadeklarowaty znajomose tego jezyka.

50 Zob. TNS OBOP, 2015, Znajomos¢ jezykéw obcych, Warszawa. W: TNSglobal.pl [online]. Dostep w internecie:
http://www.tnsglobal.pl/wp-content/blogs.dir/9/files/2015/06/K.041_Znajomosc_jezykow_obcych_0O05a-15.pdf.

51 Monitor rynku pracy. Znajomosé jezykéw obcych w Unii Europejskiej. W: Rynekpracy.pl [online. Dostep w internecie:
http://www.rynekpracy.pl/monitor_rynku_pracy_1.php/wpis.233.

52 C. Obracht-Prondzynski, Kaszubskie stegny edukacyjne — kilka pytan nie tylko praktycznych, ,Zeszyty tuzyckie", nr
49,2015, s. 258-267. Obszerne informacje takze na: www.skarbnicakaszubska.pl.
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Tabela 10. Liczba oséb mdéwigcych po kaszubsku oraz ucznidw objetych nauczaniem jezyka
kaszubskiego

Ludnosé postugujgca sie | Liczba ucznidéw uczgcych
jezykiem kaszubskim (NSP | sie jezyka kaszubskiego

2011r.) w szkotach

WOJEWODZTWO:
Powiaty: ‘
Bytowski 8779 2447

Chojnicki 1543 1042

Gdanski 429 769

Kartuski 47276 4471

Koscierski 4586 2031

Leborski 2044 1063

Pucki 17667 1340

Stupski brak danych 1190
Wejherowski 23043 2583

Gdansk 985 176

Gdynia 1141 157

Stupsk brak danych 236

Sopot brak danych 80

Irédto: GUS, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2015, tabele dodatkowe — wersja elektroniczna.

Kapitat ludzki a edukacja

Kapitat ludzki w wojewddztwie pomorskim jest zréznicowany ze wzgledu na zajmowang
pozycje spoteczno-ekonomiczng, co uwidacznia sie w analizie struktury wyksztatcenia oraz
znajomosci jezykdw obcych (8 runda Diagnozy Spotecznej, 2015 r.). Wraz ze wzrostem
zajmowanej pozycji spotecznej w hierarchii spotecznej, rosnie zaréwno poziom
wyksztalcenia mieszkancéw wojewddziwa, a w tym réwniez znajomosé jezykéw obcych.

Wirdd osdb o wyzszej pozycji w drabinie spotecznej tj. w grupie prywatnych przedsiebiorcéw
oraz pracownikdw najemnych zatrudnionych w sektorze publicznym lub prywatnym, az 4 na
10 badanych legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym. Dla poréwnania, w pozostatych
grupach spoteczno-ekonomicznych, za wyjgtkiem emerytdw i rencistow, procent oséb
z wyksztatceniem wyzszym nie przekroczyt 12%. W zwiqzku z tym, w grupie rolnikdw oraz oséb
bezrobotnych lub biernych zawodowo, badani najczesciej legitymowali sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym lub nizszym (okoto 60%).

Najwyzszy odsetek deklarujgcych czynng znajomosé jezykdw obcych, zwtaszcza jezykdw
angielskiego lub niemieckiego, zaobserwowano wérdd przedsiebiorcéw prywatnych, uczniow
oraz studentéw a takze pracownikdw najemnych. Znajomos¢ jezykdw obcych — za wyjgtkiem
jezyka rosyjskiego, ktérego znajomosé deklarowat co drugi respondent z grupy rolnikdw
irencistow lub emerytdw - w pozostatych grupach spoteczno-demograficznych byta
znikoma.
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Aktywnos¢ edukacyjna mieszkancow i jej determinanty

Jak wynika z danych zebranych w ramach Diagnozy Spotecznej, az % cztonkéw pomorskich
gospodarstw domowych nie korzystato w badanym okresie z zadnych ustug edukacyjnych.
Jakgkolwiek aktywno$¢ edukacyjng (za wyjgtkiem opieki nad dzie¢mi do 6 r.z.)
podejmowato okoto 1/5 cztonkdw gospodarstw domowych — z czego 17% osdb uczyto sie
w szkole dzienne;.

Tabela 11. Status edukacyjny — zmiana w czasie (poréwnanie 1-8 edycji badania)

2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2015
korzystanie ze 1.8% 1.1% 1,9% 1,6% 2,.0% 2.8% 3.3% 2.9%
#tobka lub
orzedszkola 25% | 110% | 25% | 22% @ 1.6% @ 23% | 3.2% 2,7%
nauka w szkole 229% | 19,6% | 220% @ 20,5% @ 192% @ 17.6% | 16,6% | 16,6%
dziennej 237% | 212% | 219% @ 203%  192% 18,6% | 18,6% | 17.1%
nauka w frybie 28%  37%  36% @ 34%  34%  26% | 23%  1.7%
wieczorowym,
zaocznym,

eksternistycznym 4,0% 5,4% 4.1% 4,3% 3.9% 3.0% 2,3% 1.5%

korzystanie z
réznych form
ksztatcenia w

- 0.7% 0.5% 0.9% 0.8% 0.6% 0.8% 0.8%

systemie - 0,6% 0.1% 1,4% 2.1% 1.2% 0.9% 0,9%
pozaszkolnym

ksztatcenie w - - - - 0.3% 0.2% 0.3% 0.2%
frybie - - - - 09% = 02% 02% | 03%

indywidualnym
nie korzysta 72,6% | 749% | 721% | 73.5% | 743% | 761% | 76,7% 77 8%

z zadnych ustug
edukacyjnych 698% | 71.7% | 71.4% | 71.7% | 723% | 748% @ 74.8% 77 4%

Niska aktywnos¢ edukacyjna o charakterze formalnym znalazta potwierdzenie w wynikach
panelowego badania gospodarstw domowych ,,Uwarunkowania decyzji edukacyjnych” za
2013 r.53. Na pytanie adresowane do oséb w wieku powyzej 15 lat o to, czy w roku szkolnym
2013/2014 uczeszczaly na kursy, szkolenia lub inne zajecia dodatkowe poszerzajgce wiedze,
umiejetnosci albo jakiekolwiek zajecia poprawiajgce kondycje lub stan zdrowia, twierdzqco
odpowiedzialo 6% respondentéow. Wyraznie czesciej zrdinych rodzajdw ksztatcenia
pozaformalnego korzystali mieszkancy miast (8% vs. 2% na wsi) i osoby mtode. Najwyzszy
odsetek uczgcych sie odnotowano w najmtodszej grupie wiekowej 1j. do 24 lat (12%) (byt
ponad dwukrotnie nizszy wirdd osdb starszych).

Mieszkahcy Pomorza nie majg - podobnie zresztg jak mieszkancy innych regionéw -
wypracowanych nawykéw uczenia sie przez cate zycie. Czesto postugujg sie tez
negatywnymi stereotypami o szkole, niechetnie wspominajgc do$wiadczenia edukacyjne.
Niewatpliwie tak niskie wskazniki zainteresowania i doswiadczeh zwigzanych z edukacjg
pozaformalng mogq stanowi¢ podstawe do dyskusji o potencjale tej formy aktywnosci
spotecznej wirdéd Pomorzan.

Poczgwszy od 2007 r. w skali catego kraju systematycznie spada odsetek gospodarsiw
domowych, ktére ze wzgledéw finansowych byly zmuszone do redukciji kosztow zwiqzanych

53 Realizacja: Instytut Badan Edukacyjnych. Tamze.
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z procesem edukaciji dzieci. W wojewddztwie pomorskim sytuacja poprawia sie nieznacznie,
ale jednak relatywnie szybciej niz w innych czesciach kraju.

Tabela 12. Konieczno$¢ rezygnacji z nastepujgcych elementdow ze wzgleddw finansowych — zmiana
w czasie(poréwnanie 4-8 edycji badania)

Czy w obecnym roku szkolnym zostat(a)
Pan(i) zmuszony(a) ze wzgledéw 2007 2009 2011 2013 2015
finansowych do:

AT ENEUENE] 14,9% 13.9% 14,2% 15,5% 12,3%
z podjecia zajec¢
dodatkowych przez

dziecko 11,6% 14,1% 13,8% 21,7% 11,7%
ograniczenia lub 9.9% 7.2% 71% 6,6% 4,8%
zawieszenia wptat na

zrezygnowania 5,5% 5,4% 5,0% 4,7% 3.8%
z korzystania przez

dziecko z obiaddw 6,1% 6,8% 4,4% 5,6% 5.2%
Zrezygnowania 13.8% 11,8% 12,2% 12,2% 10,4%
z dania dziecku

korepetyciji 12,9% 11,0% 11,4% 15,7% 6.0%
zmiany szkoty na 1,2% 2,0% 1,0% 1.3% 0.9%
wymagajgcq

mniejszych optat 1.5% 1,9% 2.2% 0.4% 1,5%

Migracje edukacyjne

Tematyka mobilnosci edukacyjnej mieszkahcéw wojewéddztwa pomorskiego to temat
catkowicie nieobecny w Diagnozie Spotecznej. Ponadto nie przeprowadzono dotychczas
zadnych dedykowanych badan, ktére kompleksowo opisywatyby to zjawisko w skali
wojewddztwa pomorskiego. Poki co wydaje sie, ze opisanie skali migracji edukacyjnych
mozliwe jest wytgcznie na podstawie oficjalnych statystyk wybranych miedzynarodowych
programdéw edukacyjnych lub badan iloSciowych, ktére czeSciowo dotykaty tej
problematyki.

Tylko w pewnym stopniv luke te wypetniajg dane z Narodowego Spisu Powszechnego
22011 r. Wynika z nich, ze w wojewddztwie pomorskim w catej populacji osdéb, ktére
przebywaty na emigracji dtuzej niz trzy miesigce, zaledwie 6% osdb migrowato w celach
edukacyjnych - czesciej byty to kobiety (co potwierdza teze o ich wiekszej mobilnosci
edukacyjnej) i mieszkancy miast, gtéwnie metropolitalnych.
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Tabela 13. Przyczyny emigraciji na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy wg ptci i miejsca zamieszkania
emigrantéw

Ogoétem Miasta Wies

ogoétem |'mezczyzni| kobiety | ogdtem |mezczyinii kobiety | ogdtem |mezczyzni| kobiety

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Praca 70,6 81,7 57,2 68,1 79.2 55,1 78,2 88,6 64,1
Edukacja 5.5 3.1 8.4 6,6 4,0 9.5 2,5 0.7 4,8
Sprawy rodzinne 17.5 9.8 26,9 18,2 10,6 27,2 15,4 7.6 26,2
Pozostate i nieustalone 6,3 53 7.4 7.1 6,2 8.2 3,9 3.1 4,8
W ogdlinej liczbie emigrantéw, dla ktérych ustalono przyczyne przebywania za granicq.

Irédto: WUS, 2014, Migracje zagraniczne i wewnetrzne ludnosci wojewddztwa pomorskiego. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkart 2011, Gdansk, s. 52.

Tabela 14. Przyczyny emigracji na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy wg powiatu poprzedniego
zamieszkania emigrantow

Przyczyny migracji

2
C
POW]O_T Ogodtem % % §
popr;ednlego ~ S ol
zamieszkania 9 é 8
=
w %
Powiaty:
Bytow ski 100,0 79.6 2,9 12,6 5,1
Chojnicki 100,0 79.5 5,1 14,6 0.8
Cztuchowski 100,0 82,4 2,5 12,4 2,7
Gdanski 100,0 82,7 7.1 5,0 5,0
Kartuski 100.0 74,3 4,2 14,7 6,9
Koscierski 100,0 72,9 5.1 18,3 3.5
Kwidzynski 100.0 78.8 1,5 17,4 2,3
Leborski 100,0 68.5 4,5 20,5 6,7
Malborski 100,0 75,6 4,1 15,5 4,8
Nowodworski 100,0 74,9 4,2 17,7 3.2
Pucki 100,0 70,2 3,0 23,6 3,0
Stupski 100,0 77,3 2,9 15,1 4,8
Starogardzki 100,0 70,1 3.4 17,5 2.1
Sztumski 100,0 76,1 2,3 16,4 5,4
Tczewski 100,0 66,4 50 19.6 9,1
Wejherowski 100,0 75,8 2,5 18,0 3.7
Gdansk 100,0 64,9 8.8 20,1 6,3
Gdynia 100,0 61,0 6,1 19.3 13,6
Sopot 100,0 45,7 17.0 27.3 10,0
Stupsk 100,0 76,6 6,0 14,1 3.3

Irédto: Tamze, s. 53.
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Z kolei w badaniu zleconym PBS Sp. z 0.0. przez Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego pt.
wStan i perspektywy umiedzynarodowienia wojewddztwa pomorskiego” poruszony zostat
aspekt mobilnosci ucznidw szkdét ponadgimnazjalnych oraz studentéw w latach 2010-2014.
Wspodtprace z placdwkami zlokalizowanymi poza granicami kraju nawigzywata co druga
(56%) badana szkota ponadgimnazjalna. W trakcie tego okresu uczestniczono w wielu
programach edukacyjnych o charakterze miedzynarodowym, byty to m.in.: Comenius,
eTwinning, Hanza w edukacji, Leonardo da Vinci, Mtodziez w Dziataniu oraz Polsko-Niemiecka
Wymiana Mtodziezy.

Nieznana jest catkowita liczba ucznidw, ktdérzy wyjechali za granice w ramach tego typu
wspotpracy. Badani  przedstawiciele dyrekcji szkdt  ponadgimnazjalnych i wyzszych
deklarowali zréznicowane kierunki nawigzywanej wspdtpracy w ramach krajéw potozonych
w Europie (tylko jedna szkota wspodtpracowata z placéwkami ze Standw Zjednoczonych
Ameryki). Placowki partnerskie byty najczesciej zlokalizowane w Europie Zachodniej (34%
wskazan dyrektoréw), Potudniowe] (24% wskazan) i Potnocnej (21% wskazan). Wzmianka o
wspobtpracy wschodniej pojawita sie w  12% odpowiedzi. Najczesciej deklarowano
wspobtprace ze szkotami z Niemiec (87%). Blisko trzy na dziesie¢ szkdt (29%) nawiqzywato
relacje z podmiotami oswiatowymi z Wtoch, a mniej niz co czwarta (24%) - ze szkotami
zlokalizowanymi w Hiszpaniis4.

Na poziomie edukacji wyzszej zainteresowani wyjazdem na zagraniczng uczelnie wyzszq
(studenci, doktoranci, pracownicy naukowi uczelni na terenie wojewddztwa pomorskiego)
wlatach 2010-2014 mogli wybiera¢ sposrdd oferty rdznych programdéw wymiany.
Do najwiekszych nalezaty: Erasmus (obecnie Erasmus+), Program Fulbrighta, Program
stypendialny Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, CEEPUS (Srodkowoeuropejski
Program Studiéw Uniwersyteckich), stypendia na podstawie umdw miedzynarodowych,
umowy o podwdjnym dyplomowaniu. Na podstawie dostepnych statystyk programu Erasmus
mozliwe jest przesledzenie zmian w zakresie liczby studentdw pomorskich uczelni, ktdrzy
wyjechali na studia zagraniczne wlatach 2009-2014. Warto pamietac, ze liczba
wyjezdzajgcych w ramach Erasmusa jest uzalezniona od umdw podpisanych przez uczelnie
macierzyste z uczelniami partnerskimi.

Tabela 15. Liczba studentédw z pomorskich uczelni wyzszych, ktdrzy wyjechali na studia zagraniczne
w ramach Programu Erasmus w latach 2009-2014

ROK AKADEMICKI LICZBA STUDENTOW

2009/2010 656
2010/2011 694
2011/2012 763
2012/2013 757
2013/2014 663

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych programu Erasmus dla wojewddztwa pomorskiego.

Ze statystyk dostepnych na stronie internetowej programu Erasmus dla wojewddztwa
pomorskiego wynika, ze na przestrzeni lat 2009-2014 liczba studentéw z pomorskich uczelni
wyjezdzajgcych na wymiane do uczelni partnerskich za granice nie ulegta znaczgcym
zmianom (zob. tabela nr 31 w aneksie tabelarycznym). Najwiecej osdb wyjechato w latach
2011-2013, kiedy liczba studentdw wzrosta do ponad 750 osdb. Na podstawie istniejgcych

54 PBS, Dz. cyt., s. 82-88.
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danych mozna wskazaé pie¢ najczestszych  kierunkdw  migracji  edukacyjnych.
Zdecydowanie najczesciej wybierane byty Hiszpania oraz Niemcy. Mniej wiecej o potowe
mniej studentéw wyjechato na uczelnie w Portugalii, Wtoszech i Franciji. Tgpniecie, jesli chodzi
o liczbe studentéw korzystajgcych z mozliwosci wymiany zagranicznej w roku akademickim
2013/2014, moze by¢ zwiastunem poczqtku trendu spadkowego w zakresie edukacyjnej
mobilnosci mtodych Polakéw. Zmniejszajgca sie liczba studentéw oraz spadek motywacii
studentéw, by korzystac z programdw wymiany moze zawazy< na niewykorzystywaniu szans
rozwijania wspotpracy instytucjonalnej miedzy o$rodkami w Polsce i poza granicami kraju.
Analiza kierunkéw podrdzy polskich studentdw w przysztych latach pozwoli tez odkryé
potencjalne wytonienie sie nowych atrakcyjnych kierunkdw edukacyjnych destynacii.
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3.4. Wykluczenie spoteczne

GtOWNE WNIOSKI

1. W ciggu ostatnich lat poprawita sie sytuacja finansowa Pomorzan, ale skala wzrostu jest
stabsza w poréwnaniu do innych regiondw w kraju. Do grona oséb spotecznie wykluczonych
zalicza sie ponad Y4 mieszkancédw wojewddztwa — w skali kraju jest to wskaznik wysoki.
Naijlepsza sytuacja jest w podregionie gdanskim.

2. Na przyktadzie skali wykluczenia spotecznego wyraznie widac ,pekniecie” wojewddztwa
na dwie czesci: obszar metropolitalny i pozostatg czesé regionu. Dystans miedzy centrum
iinteriorem nie maleje i rodzi pytania o preferowany model rozwoju wojewddztwa
(zrbwnowazony vs. polaryzacyjny).

3. W regionie brakuje dedykowanych rozwigzah w zakresie polityki wtgczenia spotecznego.
Nieadekwatne sqg zarédwno poziom dostepnosci do oferowanych ustug, ale tez ich jakosé.
Brakuje np. rozwigzan srodowiskowych w zakresie pomocy spotecznej.

4. Sladowa liczba oséb ma na koncie doswiadczenia dyskryminacji. Pomorzanie sq wyraznie
bardziej otwarci i tolerancyjni w stosunku do wynikdw w skali kraju. Bardziej liberalne sqg
kobiety i osoby mieszkajgce w miastach.

Zjawisko wykluczenia spotecznego ma charakter wielowymiarowy, a sposoby jego
rozwigzywania muszg uwzglednia¢ kontekst systemowy. Na potrzeby niniejszego
opracowania skoncentrowano sie na wybranych aspektach ekskluzji spotecznej, 1j. przede
wszystkim (1) ubdstwie — jego zasiegu i gtebokosci, (2) skali zaspokojenia potrzeb zyciowych
przez gospodarstwa domowe i (3) dyskryminacji spoteczne;.

Osobng kwestig wyznaczajgcqg charakter i skale wykluczenia jest kwestia bezrobocia.
Problemy rynku pracy zostajg jednak w szczegdtowy sposdb scharakteryzowane w kolejnym
rozdziale. Nalezy natomiast pamietaé, ze problem wykluczenia generalnie powinien by
rozumiany szeroko, réwniez na przyktad jako brak mozliwosci uczestnictwa w  zyciu
spotecznym czy partycypacji w kulturze (o czym wiecej w innych rozdziatach opracowaniay).

Konteksty wykluczenia problematyzujg zresztqg stusznie sami autorzy rozdziatu poswieconego
tej tematyce w Diagnozie Spotecznej. Akcentujq oni przy tym, ze ekskluzja spoteczna jest
zjawiskiem nie tylko wielowymiarowym, ale tez dynamicznym i relacyjnym. Ma charakter
procesualny i opiera sie nie tylkko na uwarunkowaniach strukturalnych, ale rowniez na
charakterze wsparcia spotecznego i ilosci oraz jakosci kontaktéw, jakie utrzymujemy
Z innymiss,

W kontekécie przedstawianych w rozdziale danych warto mie¢ na uwadze fakt, ze — jak
wynika ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 - w regionie brakuje
systemowych rozwigzan majgcych na celu wspieranie osdb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dotyczy to przede wszystkim stabosci mechanizmdéw majacych
wspierac¢ poziom zatrudnieniasé,

5 T. Panek, J. Czapinski, Wykluczenie spoteczne, [w:] Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
Warszawa 2015, s. 378.
% 7ob. Samorzgd Wojewddziwa Pomorskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012.
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Ubdstwo — zasieg i gtebokosé

Z danych OECD wynika, ze sredni dochéd per capita na mieszkanca w Polsce wynosi
$17,820 i jest znaczqco niiszy od sredniej dla krajow OECD ($29,016). W Polsce nizszy od
sredniej dla krajéw OECD jest poziom zatrudnienia, za znaczgce uznano tez dysproporcje
miedzy osobami biednymi i bogatymis’. Problem niskich zarobkdw i powigzanego z nimi
ubdstwa, wydaje sie jednym z gtéwnych problemdw rozwojowych Polski, niezaleznie od
regionu. Potwierdzajg to m. in. ustalenia zamieszczone w raporcie ,Atlas jakosci zycia
w wojewddztwie pomorskim. Il Edycja”. W opracowaniu tym podkresla sie np. ze niski poziom
dochoddéw negatywnie wptywa na poziom jakosci zyciass,

W ciggu ostatnich lat — jak wynika z danych Diagnozy Spotecznej - odsetek oséb majgcych
problemy, by sie utrzymaé, zmalal w poszczegdélnych podregionach wojewédziwa
pomorskiego o kilkanascie punkidow procentowych. Najwiekszy spadek zanotowano
w podregionach gdanskim i starogardzkim, mniejszy - w stupskim. Jedli chodzi
o liczbe oséb, ktére majg problem w utrzymaniu gospodarstw domowych, wojewddztwo
pomorskie charakteryzuje sie od lat lepszqg sytuacjg na tle kraju. Odsetek takich osdb jest tez
wiekszy na wsiach oraz w gospodarstwach 1-osobowych.

W relatywnie najlepszej sytuacji finansowej, mierzonej mozliwoscig finansowej realizacji
potrzeb, byty gospodarstwa domowe z podregionu gdanskiego. Za nimi plasujq sie
gospodarstwa z podregionu starogardzkiego, ktére (szczegdlnie przez wzglad na wyniki
ostatniej fali badan) uzyskujg wyraznie lepszg pozycje niz gospodarstwa w podregionie
stupskim.

W skali wojewodziwa niepokojgcy jest niewielki przyrost odsetka osob, ktérych dochody
wystarczajg do zaspokojenia biezqcych potrzeb. Wyraznie widaé¢, Zze skala wzrostu
regionalnie jest stabsza niz dla catego kraju. W konsekwencji od czwartej edycji badan
wskazniki dla wojewddztwa sg nizsze niz te ogdlnopolskie. Dodatkowo dysproporcje na
niekorzy$s¢ Pomorza rosng. Generalnie lepszqg sytuacje finansowqg majg mieszkancy miast (niz
mieszkancy wsi). Tym niemniej w kilku edycjach mozliwosci zaspokajania biezgcych potrzeb
sqQ niemal identyczne niezaleznie od migjsca zamieszkania.

Rosnie natomiast poziom zadowolenia z sytuacji finansowej wtasnej rodziny (na przestrzeni lat
z okoto 40%-50% do okoto 70%). Najczesciej takie deklaracje sktadajg mieszkancy
z podregionu gdanskiego, najrzadziej — stupskiego. W wojewddztwie pomorskim poziom
zadowolenia z sytuacji finansowej w rodzinie jest wyzszy od wskaznika ogdlnopolskiego, przy
czym réznice in plus dla regionu sg w kolejnych edycjach badan mniejsze. Koresponduje to
Z opisang wyzej tendencjg stabszego potencjatu zaspokajania biezgcych potrzeb
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego. Mozna powiedzieé, ze Pomorzanie sq bogatsi, ale
inni podnoszg swdj poziom materialny szybciej.

Poziom zadowolenia z sytuacji finansowej rodziny w pewnym stopniu réznicuje wiek. Zmienia
sie tez rozktad danych w tym obszarze na przestrzeni lat. Z czasem zauwazalny jest relatywny
wzrost liczby oséb zadowolonych wirdd mtodszych mieszkancdw, przy jednoczesnym spadku
poziomu zadowolenia z sytuaciji finansowej wtasnej rodziny wirdd oséb starszych. To wazna
obserwacja, poniewaz ktdci sie z potocznym odczuciem, ze mtodzi sg w stanie silniejszej

57 OECD, OECD Better Life Index: Poland. W: OECD Better Life Index [online]. Dostepny w internecie:
http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/poland/.
%8 Zob. M. Nowicki i in., Aflas jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim. Il Edycja, Gdarnsk 2014.

104



Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

deprywacji z powoddw finansowych niz osoby starsze, czyli te, ktéra przez lata zbierania
do$wiadczen na rynku pracy miaty mozliwos¢ stabilizowania swojej sytuacii finansowe.

Z analizy przeprowadzonej przez Piotra Olecha (dane za 2013 r.) wynika, ze wskaznik
ubdstwa/wykluczenia spotecznego w wojewddztwie pomorskim wynosi 28%. tgczy sie on ze
wskaznikiem zagrozenia ubdstwem relatywnyms? (17%) i wskaznikiem pogtebionej deprywadii
materialnejé® (16%). Minimum egzystencji, czyli wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnyms!
dotyczy 9% mieszkancow. W zestawieniu z danymi dla innych regiondw wojewddziwo
pomorskie znajduje sie w gronie tych o najwyzszych wskaznikach zagrozenia ubdstwem lub
wykluczenia spotecznegoé2.

Te dane stanowig uzupetnienie ustaleh sformutowanych w rozdziale poswieconym sytuacii
materialnej. Zasygnalizowany zostat tam problem wyhamowania trendu spadkowego, jesli
chodzi o odsetek gospodarstw najubozszych. Konsekwencjg tego stanu rzeczy moze byc
wtasnie poszerzanie sie skali wykluczenia spotecznego.

5 Relatywng granice ubdstwa wyznacza 50% Srednich wydatkdw ogdtu gospodarstw domowych. Za: GUS, Ubdstwo
ekonomiczne w Polsce w 2014 r. Opracowanie sygnalne, Warszawa 2015.

60 Za granice pogtebionej deprywacji materialnej przyjmuje sie brak mozliwosci zaspokojenia co najmniej 4 z 9
potrzeb uwazanych przez wiekszo$¢ ludzi jako pozgdane lub niezbedne do godnego zycia. Wskaznik okreslony zostat
na potrzeby monitorowania celdéw okreSlonych w ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu’.

61 Ubdstwo skrajne wyznaczone jest przez poziom minimum egzystenciji. Oblicza je Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
uwzgledniajgc potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadz do biologicznego wyniszczenia. Za: GUS, Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r. Opracowanie
sygnalne, Warszawa 2015.

62 P, Olech, Skala ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie pomorskim oraz ich wptyw na sktonnos¢ do
ksztatcenia i zatrudnienia, Gdansk 2015, s. 4-6.
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Rysunek 11. Czy przy aktualnym dochodzie nefto Pana(i) gospodarstwo domowe wigze koniec

z kohcem?e Suma odpowiedzi: ,,z wielkg trudnosciqg”, ,,z frudnosciq”, ,,z pewng frudnosciq” (poréwnanie
edyciji 1-8 badania)
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Wykres 29. Jaki jest najnizszy miesieczny dochdd netto w zt potrzebny do zwigzania kohca z kohcem
przez Pana(i) gospodarstwo domowe?
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Rysunek 12. Czy state dochody Pana(i) gospodarstwa domowego pozwalajg na zaspokojenie
biezgcych potrzeb? % odpowiedszi , tak” (poréwnanie edycji 1-8 badanial)
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Rysunek 13. Zadowolenie z sytuacji finansowej wtasnej rodziny. % odpowiedzi ,,tak” (pordwnanie edycji

1-8 badania)
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Zaspokajanie potrzeb przez gospodarstwa domowe

Wskaznikiem dos$wiadczania wykluczenia spotecznego jest skala trudnosci w zaspokajaniu
potrzeb zyciowych. Wyrdznia sie szereg strategii radzenia sobie z niemoznosciq ich realizacji,
takich jak: (1) ograniczanie biezgcych potrzeb, (2) zacigganie pozyczek (kredytdw), (3)
korzystanie z pomocy krewnych oraz (4) korzystanie z pomocy opieki spoteczne;.

W skali wojewddziwa najczesciej przyjmowang strategiq zaspokajania biezgcych potrzeb
jest ich ograniczanie. W okresie objetym badaniem odsetek takich gospodarstw oscylowat
miedzy 77% a 94%. Wraz z uptywem czasu mniej jest gospodarstw, w ktérych zacigga sie
pozyczki lub kredyty. Na podobnym poziomie ufrzymuje sie natomiast odsetek gospodarstw,
ktére korzystajg z pomocy krewnych. Nieznacznie, ale maleje odsetek oséb korzystajgcych
Z pomocy opieki spotecznej. Warto podkresli¢, ze jest to tendencja odwrotna do tej, ktérg
mozna obserwowac w skali kraju.

Z danych z Diagnozy Spotecznej wynika, ze $rednio co dzesigty mieszkaniec Pomorza
deklaruje ofrzymywanie pomocy z zewnagfrz w celu zaspakajania potrzeb gospodarstwa
domowego. Trend ten utrzymuje sie z uptywem lat i stanowi odzwierciedlenie sytuacii w skali
kraju. W uktadzie regionalnym najczesciej pomoc otrzymujg mieszkancy podregionu
stupskiego, najrzadziej — gdanskiego. Czesciej trafia ona tez do mieszkancdw wsi oraz
gospodarstw, ktére cechuje wieksza liczba cztonkdw.

Wiekszo$¢ gospodarstw  otrzymuje pomoc w formie finansowej (odsetek waha sie,
w zaleznosci od podregionu, od okoto 50% do okoto 80%), przy czym dane dla wojewddztwa
pomorskiego nie roézniqg sie istotnie od wskazan ogdinopolskich. Czesciej takg formg wsparcia
objete sg natomiast gospodarstwa z udziatem wiekszej liczby osdb.

Mieszkahcy wojewddztwa pomorskiego ofrzymujg pomoc rzeczowqg czesciej niz mieszkahcy
innych czesci kraju (z wyjatkiem lat 2011 i 2013). Pomoc rzeczowa trafia zdecydowanie
najczescie] do mieszkancdw podregionu stupskiego. Ponadto takim rodzajem wsparcia
objete sq czescie] osoby prowadzgce jednoosobowe gospodarstwa domowe. W 2015 r. po
raz pierwszy pomoc rzeczowa czesciej trafiata do mieszkahcdw miast niz na wies. Czeste
wsparcie gospodarstw domowych na Pomorzu moze wynika¢ z istotnego poziomu
rozwarstwienia w regionie, a w konsekwencji z duzej ilosci oséb kwadalifikujgcych sie do
otrzymywania wsparcia, jok rowniez z aktywnej polityki wsparcia socjalnego prowadzonej
przez pomorskie samorzqgdy.

W 2015 r. ponad 1/3 mieszkancédw wojewddztwa pomorskiego otrzymywata pomoc w formie
ustug opiekunczych. Byt to najwyzszy wskaznik ze wszystkich zmierzonych od 2000 r.
Jednoczesdnie nalezy podkreili¢, ze rozktad danych — zarédwno terytorialnie, jak i ze wzgledu
na inne zmienne — jest rézny w kolejnych edycjach badania, co utrudnia formutowanie opinii
o tendencjach w tym obszarze. Pomoc w formie ustug czesciej frafia do mieszkancdw miast,
a w ostatnich edycjach Diagnozy Spotecznej bardzo niski wskaznik cechowat szczegdlnie
podregion stupski, wysoki natomiast gdanski. Ponownie mozna prébowad ttumaczy< ten stan
kwestiq zréznicowanej skali aktywnosci wsparcia socjalnego w poszczegdlnych czesciach
wojewddztwa. Z wyjgtkiem ostatniej edycji badania, beneficjentami tej pomocy byty z reguty
mato liczebne gospodarstwa domowe.

W 2014 r. w gminach wchodzgcych w sktad obszaru metropolitalnego 33,5 tys. gospodarstw
domowych korzystato z pomocy spotecznej, przy czym w % przypadkdw byty to swiadczenia
z tytutu ubdstwa — ze wsparcia korzystato 6,4% mieszkancdw metropolii (wskaznik nizszy niz
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w latach 2011-2013). Wérdd osdb korzystajgcych z ustug pomocowych zwiekszyt sie natomiast
udziat oséb dotknietych przemocqg (ponad dwukrotnie), uzaleznionych od alkoholu
i narkotykéw, wychowankdw placdwek opiekunczo-wychowawczych oraz mtodych matek.
Dostep do ustug pomocowych uznawany jest za niewystarczajgcy, nawet w rdzeniu
metropolii. Za nieadekwatng uwaza sie réwniez jokosé swiadczonych ustug. Zwraca sie wiec
uwage przede wszystkim na systemowe bolgczki polityki wsparciass.

Wykres 30. Dziatania podejmowane przez gospodarstwa domowe celem zaspokojenia
biezgcych potrzeb

.
< S 2005 2007 2009 201 ) 015
T i1 ) 'S |- WO T T [;
2008 ANAS 2R 2007 2011 2013 )

Bogranicza biezgoe pofrzeby zaciggo pozyczki (kredyty)

Bkorzysta z pormocy krewnych korzysta z pomocy opiek spoteczng

63 Obszar Metropolitalny Gdanhsk-Gdynia-Sopot, Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot do roku 2020, Gdansk 2016, s5.21-22. W: www.metropoliagdansk.pl
[online].

Dostepny w internecie:
http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Strategia%20ZIT%2012%2010%202015_przy|%C4%99ta%20(002).pdf
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Rysunek 14. Czy gospodarstwa domowe otrzymuijq jakas pomoc z zewnatrze % odpowiedszi ,,tak”, ze
wzgledu na niskie podstawy procentowania wyniki nalezy interpretowac w sposdb poglgdowy
(poréwnanie edyciji 2-8 badania
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Rysunek 15. Czy gospodarstwo domowe ofrzymuje pomoc w formie finansoweje % odpowiedzi ,tak”, ze
wzgledu na niskie podstawy procentowania, wyniki nalezy interpretowac w sposdb pogladowy

(poréwnanie edyciji 1-8 badania)
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Rysunek 16. Czy gospodarstwo domowe otfrzymuje pomoc w formie rzeczowej? % odpowiedzi ,tak”, ze
wzgledu na niskie podstawy procentowania wyniki nalezy interpretowac w sposéb poglgdowy

(poréwnanie edyciji 1-8 badania)
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Rysunek 17. Czy gospodarstwo domowe ofrzymuje pomoc w formie ustug?e % odpowiedz ,tak”, ze
wzgledu na niskie podstawy procentowania wyniki nalezy interpretowac w sposéb poglgdowy

(poréwnanie edyciji 1-8 badania)
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Dyskryminacja spoteczna

Istotnym wymiarem wykluczenia spotecznego sq kwestie szeroko rozumianej dyskryminacii.
Przyjrzenie sie temu zagadnieniu w istotny sposéb poszerza tradycyjny sposdb myslenia
o wykluczeniu spotecznym jako splocie czynnikdw skoncentrowanych wokdt ubdstwa, czy tez
deprywacji np. na rynku pracy. W analizie wagtku dyskryminacji spotecznej uwzgledniono 3
wskazniki. Jeden z nich ma charakter obiektywny, tzn. dotyczy deklaracji oséb na temat ich
indywidualnego poczucia spotecznej ekskluzji i zwigzanych z tym doswiadczen. Dwa kolejne
wskazniki dotyczq subiektywnego wymiaru wykluczenia, tzn. przekonania o dopuszczalnych
formach zachowan (wzgledem mniejszosci), ktére mogg skutkowac poczuciem wykluczenia
U innych oséb i sq istotnym miernikiem poziomu spdjnosci w danej spotecznosci.

Analizie poddana zostata kwestia doswiadczen dyskryminacji ze wzgledu na narodowose,
wyglgd, przekonania czy tez zinnych powoddw. Zarédwno na terenie wojewddztwa
pomorskiego, jak i w skali catego kraju problem ten jest zjawiskiem marginalnym,
dotykajgcym od 1% do 4% badane] populacji (w zaleznosci od regionu). W oparciu
o deklaracje stwierdzi¢ mozna, ze w podobnym stopniu dotyczy ono zaréwno mieszkahcodw
miast, jak i wsi, za§ nieco czesciej mezczyzn (niz kobiet). Cho¢ rbéznice w odczuwanym
poziomie napiethowania w zblizonym natezeniu dotyczg wszystkich grup wiekowych, nieco
czescie] dyskryminowane czuty sie osoby najmtodsze. W kontekicie napieé spotecznych
obserwowanych po 2014 r. warto natomiast z uwagg przyglagdac sie kolejnym pomiarom
poczucia dyskryminacji w tym obszarze.

Waznymi wskaznikami skali dyskryminacji spotecznej sq poziom akceptacji i tolerancji dla
mniejszosci. W Diagnozie Spotecznej bada sie te kwestie na dwa sposoby. Pierwszy z nich
dotyczy stosunku do oséb obcego pochodzenia. Srednio co 5 Pomorzanin uwaza, ze majg
oni ,zbyt wiele do powiedzenia w naszym kraju”. Taki wynik jest potwierdzeniem trwatej
w czasie tendencji. Jednoczeénie jest to wskaznik znacznie nizszy niz w skali catego kraju
(rodnie wraz zuptywem lat, w 2015 r. wynosi 32%). Pomorzanie sq wyraznie bardziej
tolerancyjni i ufni w tym wzgledzie od mieszkahcédw innych regiondw. Regionalnie najwyzszym
poziomem akceptacji charakteryzujg sie mieszkancy Trojmiasta. Czesciej takg postawg
kierujg sie rowniez kobiety i osoby zamieszkujgce miasta.

Anadlizie poddane zostaty takze deklaracje nt. praw oséb homoseksualnych do ,uktadania
sobie zycia wedtug wtasnych przekonan. Analogicznie jak w przypadku wynikéw nt. statusu
obcokrajowcdw, Pomorzanie sg znacznie czesciej sktonni  przyznawaé  osobom
homoseksualnym prawo do samostanowienia. O ile mieszkancy wojewddztwa pomorskiego
stajg sie z czasem nieznacznie bardziej liberalni (56% w 2015 r.), w skali kraju wskaznik
tolerancji wzgledem osdéb homoseksualnych spada (46% w 2015 r.). Bardziej liberalne sg
kobiety, mieszkancy miast i osoby pochodzgce z rdzenia obszaru metropolitalnego. Jesli
Pomorze bedzie konsekwentnie stawato sie regionem, ktdérego mieszkahcy akceptujg
Srodowiska mniejszo$ciowe, jednq z konsekwencji takiego stanu rzeczy moze by¢ bardziej
dynamiczny rozwdj spoteczny i ekonomiczny wojewddztwa. Wysoka gotowosé
komunikowania sie i wchodzenia w relacje z osobami z innych grup czy warstw spotecznych
sprzyja bowiem tendenciji do budowania spoteczenstwa opartego na zaufaniu. W efekcie
region moze rozwijac¢ sie harmonijnie, stanowiqc przy tym atrakcyjne miejsce do zycia i do
pracy.s4

64 K. Stachura, Technologia - talent — tolerancja. Czy w Gdansku potrzebna jest klasa kreatywna?, [w:] Gdariski
fenomen. Proba naukowej interpretacii, pod red. L. Michatowskiego, Warszawa 2011, s. 64-85.
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Rysunek 18. Zgoda na stwierdzenie - ,,zbyt wiele majg do powiedzenia w naszym kraju osoby obcego

pochodzenia” (pordwnanie edycji 5-8 badania)
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Rysunek 19. Zgoda na stwierdzenie - ,homoseksualisci powinni méc uktadac sobie zycie wedtug

witasnych przekonan” (poréwnanie edycji 5-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

3.5. Rynek pracy

G+tOWNE WNIOSKI

1. Wzrasta liczba aktywnych zawodowo Pomorzan. Tendencja ta jest gtdwnie widoczna
w obszarze metropolitalnym. Zdecydowanie stabiej pod tym wzgledem wypada podregion
stupski. Populacja pracownikdéw starzeje sie, wcigz mniejszy jest tez w niej udziat kobiet.
Na pomorskim rynku pracy roénie udziat emerytdw oraz pracownikdw sektora prywatnego,
maleje liczba studentéw i pracownikdw sektora publicznego.

2. Wyraznie postepuje proces deindustrializacji regionu i przemodelowanie rynku pracy
w kierunku ustugowo-handlowym. Jednoczes$nie brakuje pracownikéw z wyksztatceniem
zawodowym. Luki kompetencyjne na pomorskim rynku pracy dotyczg przede wszystkim
zdolnosci analitycznych oraz umiejetnosci interpersonalnych (komunikacyjnych, pracy
w grupie).

3. Maleje odsetek o0séb pracujgcych ponad 40 godzin tygodniowo. Rosng takze
pozaptacowe motywatory wykonywania pracy. Do zmiany pracy na lepszg oraz
doksztatcania sie najbardziej sktonni sg mieszkancy Trojmiasta.

4. Na przestrzeni lat maleje poziom bezrobocia w catej populacii. Najtrudniejsza sytuacja na
rynku pracy ma miejsce w podregionie stupskim. Tam tez najwiece] osdb korzysta z pomocy
spotecznej. Im wiekszy stopien aktywizacji zawodowej, tym mniejszy jest odsetek oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Pomorski rynek pracy ulega wraz z biegiem lat licznym zmianom. Powodem tego stanu rzeczy
sg zmienigjgce sie uwarunkowania demograficzne, ewolucja na rynku edukacyjnym, ale tez
— w szerszym kontekscie — przemiany spoteczno-gospodarcze, jakie majg miejsce w Polsce.
Niekiedy sg one specyficznym odbiciem procesdw globalnych, w innych przypadkach
stanowig wypadkowq transformaciji ustrojowej po 1989 r.

Generalnie wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie wyrdzniajgcymi sie wskaznikami
poziomu rozwoju gospodarczego, hnizszym niz  krajowa  Srednia  bezrobociem
i ponadprzecietnym znaczeniem ustug w strukturze zawodowej rynku pracyés.

Kwestia rynku pracy wigze sie bezposrednio z wymienionymi powyzej aspektami,
fj. demografig czy edukacjq, ale tez kwestig wykluczenia spotecznego czy sytuacjq
materialng Polakdéw. Nalezy wiec czyta¢ dane i analizy przedstawiane w niniejszym rozdziale
z uwzglednieniem szerszego spotecznego kontekstu problemdéw  dotyczgcych - skali
i charakteru zatrudnienia.

W niniejszym rozdziale analizie poddanych zostaje szereg kwestii zwigzanych ze specyfikg
pomorskiego rynku pracy. Nalezg do nich: (1) aktywno$¢ zawodowa i struktura zatrudnienia,
(2) struktura zawodowa, (3) wymiar czasu pracy i formy zatrudnienia, (4) kwalifikacje
zawodowe i ich zwigzek z miejscem na rynku pracy, (5) wartosci w pracy zawodowej oraz (6)
pozostawanie bez pracy.

¢5 Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq, 2009, Czynniki i mechanizmy zmian gospodarki i rynku pracy
wojewddztwa pomorskiego do roku 2020, Gdansk, s. 17-24.
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Aktywnosc¢ zawodowa i struktura zatrudnienia

Z danych z Diagnozy Spotecznej wynika, ze w latach 2011-2015 odsetek aktywnych
zawodowo w wojewddztwie pomorskim wahat sie miedzy 46% a 53% (w 2015 r. wynidst 52%).
O ile do 5. edycji badan wtgcznie wskaznik zatrudnienia byt wyzszy na Pomorzu, od roku 2011
jest nizszy bqdz utrzymuje sie na tym samym poziomie w pordwnaniu do sytuacii
ogdlnokrajowe;.

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomiczne] Ludnosci wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej wynidst w 2015, 56,7%.

W ostatnich latach zdecydowanej poprawie ulegta sytuacja na rynku pracy na terenie
obszaru metropolitalnego. W gminach obszaru metropolitalnego skoncentrowanych jest 2/3
pracujgcych regionu¢. Jednoczesnie, przyglgdajgc sie danym z Diagnozy Spotecznej,
wyraznie widacé, ze nizsze sq na przyktad wskazniki zatrudnienia na terenach nie-
meftropolitalnych, przede wszystkim w podregionie stupskim. Wynika to prawdopodobnie
z potgczenia kilkku czynnikdw — stabosci kapitatu ludzkiego, nizszego poziomu motywacii do
podejmowania pracy czy ograniczen infrastruktury rynku pracy.

Taki stan rzeczy stanowi wazne wyzwanie dla polityki w obszarze rynku pracy w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju rdzenia metropoli i terendw peryferyjnych. Dodatkowo
wyzwaniem jest zréznicowanie poszczegdlnych podregiondw. Pomorze rozwija sie w modelu
~wyspowym”. Powstajg enklawy (branzowe i terytorialne), w ktérych aktywnos$é roénie.
Jednoczesdnie sg one otoczone obszarami stagnacii, stabego wzrostu, a niekiedy wrecz
regresu. Ta sytuacja jest typowa dla ,pdtperyferyinego” systemu ekonomicznego,
charakteryzowanego przez modernizacje punkfowq, nieciggtq, sektorowq¢’.

Na przestrzeni wszystkich edycji badania utrzymywata sie kilkunastoprocentowa rdznica
udziatu aktywnych zawodowo w podziale na pteé, z korzyicig dla mezczyzn. Warto jednak
podkreslic, ze w ostatnich edycjach Diagnozy Spotecznej réinice wskaznikéw miedzy
piciami zmniejszajg sie. Nie zmienia to faktu, Zze konieczna jest intensyfikacja dziatan
majgcych na celu wspieranie bardziej aktywnego udziatu kobiet na rynku pracy.

Struktura aktywnych zawodowo jest negatywnie skorelowana z wiekiem. Najwyzszy udziat
pracujgcych (ponad 70%) jest w grupach osdb miedzy 25. a 44. rokiem zycia, najnizszy wérdd
seniordw (ok. 5%). W ostatniej edycji badan wyraznie wida¢ wzrost wskaznika zatrudnienia
w grupie badanych w wieku 60-64 lat. Prawdopodobnie bedzie mozna stopniowo
obserwowa¢ tfrend starzenia sie populacji  pracujgcych, powodowany  zmianami
demograficznymi  oraz wiekszym nasyceniem starszych grup wiekowych osobami
z wyksztatceniem wyzszym.

66 Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Dz. cyt., s.14-16. W: Metropoliagdansk.pl [online].

Dostepny w internecie:

http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Strate gia%20ZIT%2012%2010%202015_przyj%C4%99ta%20(002).pdf.
67 K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
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Rysunek 20. Czy w ciggu ostatnich 7 dni wykonywat(a) Pan(i) prace przynoszgcg zarobek, dochdd lub
pomagat(a) nieodptatnie w rodzinnej dziatalnosci gospodarczeje % odpowiedzi ,tak” (poréwnanie
edyciji 1-8 badania)
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Struktura zawodowa

Wyraznie widoczne sq zmiany w strukturze zawodowej na pomorskim rynku pracy. Rosnie
liczba oséb zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz emerytdéw, maleje natomiast grono
studentéw i pracownikdw sektora publicznego. Bez zmian pozostaje udziat oséb biernych
zawodowo. Zmiany na rynku pracy dotyczg gtdwnie przeobrazeh wewnetrznych — dokonujg
sie w gronie 0séb juz pracujgcych, nie za$ poprzez wtgczenie do systemu oséb znajdujgcych
sie jak dotgd poza jego obrebem.

W poréwnaniu do innych regionéw w Polsce w wojewédztwie pomorskim szybciej rosnie
deficyt pracownikdbw w sektorze publicznym, wzrasta za to bardziej dynamicznie liczba
emerytow. W regionie jest tez — i jest to stabilny trend w skali minionego 15-lecia — wiecej oséb
biernych zawodowo. Z uwagi na potgczone tendencje starzenia sie spoteczehstwa
i utrzymywania relatywnie wysokiego odsetka oséb biernych zawodowo konieczne wydaje
sie prowadzenie polityki publicznej w obszarze rynku pracy nakierowanej na wtqgczanie
przedstawicieli tych grup do grona oséb pracujgcych.

W strukturze spoteczno-zawodowe] mieszkahcoéw wojewddztwa pomorskiego dokonata sie
w ostatnich latach swoista rewolucja. O ile w 2000 r. zdecydowanie dominujgcqg grupg byl
robotnicy przemystowi i rzemiesdlinicy (27% ogdtu), 15 lat pdzniej struktura jest juz znacznie
bardziej ,,zdemokratyzowana”. Generalnie znacznie spadt odsetek osdb wykonujgcych
prace fizyczne, przy jednoczesnym zwiekszonym zapofrzebowaniu na wykwalifikowanych
specjalistéw oraz pracownikdw rynku ustug. Deindustrializacja regionu skutkowaé bedzie
dalszym przemodelowaniem pomorskiego rynku pracy w kierunku ustugowym.

Na znaczeniu zaczety zyskiwaé zawody zwigzane z sektorem handlu czy dynamicznie
rozwijajgcq sie branzg telekomunikacyjng lub wysokich technologii. Do branz strategicznych
zalicza sie takze logistyke i transport, energetyke, przemyst stoczniowy i chemiczny oraz
furystykee¢s,

Zmiany na pomorskim rynku pracy charakteryzujq sie wiekszg intensywnoscig niz w innych
regionach Polski. Wieksza jest dynamika spadku udziatu w strukturze zawodowej robotnikdw
przemystowych i rzemiesinikdw oraz pracownikdw biurowych. W przypadku tej drugiej grupy
zmiana w skali kraju jest praktycznie niezauwazalna, podczas gdy w wojewddztwie
pomorskim odsetek zmalat ponad dwukrotnie. Szybszy na Pomorzu jest tez przyrost liczby
specjalistéw oraz osdb wykonujgcych prace proste.

Wsrdd zawoddw deficytowych w regionie wyrdznic nalezy przede wszystkim zawody
informatyczne, zawody z branzy budowlanej i morskiej oraz zawdd kierowcy. Dtugose listy
zawodow deficytowych zalezy od ilosci i jakosci pracownikéw bedqgcych absolwentami szkot
zawodowych¢?. Na rynku pracy ich liczba jest ciggle niewystarczajgca, co wynika przede
wszystkim z braku zainteresowania mtodych osdb do wykonywania prac fizycznych.

Wsréd zawoddw nadwyzkowych wymienia sie miedzy innymi zawody humanistyczne,
pedagogiczne i nauczycielskie oraz ekonomistéw. Wydaje sie jednak, ze w przypadku osdb
podejmujgcych edukacje na kierunkach spotecznych mozliwosé¢ odnalezienia sie na rynku
pracy jest szeroka, a sam proces edukacyjny niekoniecznie musi skutkowac podjeciem pracy

® Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, 2015, Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie
pomorskim w 2014 r., Gdansk, s. 40-41.

% Wojewddzki Urzgd Pracy w Gdansku, 2015, Barometr zawoddw 2016. Raport podsumowujgcy badanie
w wojewddztwie pomorskim, Krakdw, s. 9-11.
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SW zawodzie”. Warto wiec spojrze¢ na te dane z uwzglednieniem specyfiki $ciezki
studiowania. Przez wzglagd na zbyt ogdlny charakter ksztatcenia do grona zawoddow
nadwyzkowych zaliczono takze technikéw informatykow?70,

Wykres 31. Grupy oséb aktywnych i biernych zawodowo
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70 Tamze, s.11.

123



Wykres 32. Status spoteczno-zawodowy

B pomorskie B pokka

: Pzedstawiciele Specjalitci  Technicy Procownicy Proacownicy Eolnicy. Robolnicy  Operalorzy  Procownicy Silrmrojne§

whadz, wyzs i inny Sredni biurgwi ustug ogradnicy przemysiowi i manlerzy  przy pracach
: urzednicy personel osobistych irybacy i rzemiedinicy MY prostych i
B O .o AU, o1 U
27%
15% 16% 1%
13% 13%
4% w &% - P o% 9% gm IR
14% 15% 15% i
21% 199
14
- 0% 1% 12%11% ]5%12% . 4% g 9% 9% 1%
4% )
2005

1%

13% 1 13% 14% 12%
2007 T 5% o % - ex 9% 7%

20% 19%
g% 9% 11%11%

|

. 1% 1% og e - 13%
st |

12%,

20% 18%
15% 14%
a% 9% 12BN%

20% 20%

5% 4%

16% 16% 17% | 49

1% 9% gq 79 8% 9% 8% 9%
47 A% &%

17% 153 16% | o 16% 17%

H%]{}%
?% 7%

0% 10%  11%10%

Wymiar czasu pracy i formy zatrudnienia

Srednio 9 na 10 aktywnych zawodowo mieszkancédw wojewddztwa pomorskiego wykonuje
prace w petnym wymiarze godzinowym. Wraz z uptywem lat odsetek oséb korzystajgcych
z tej formy zatrudnienia nieznacznie maleje w stosunku do danych dla catego kraju. W skali
regionu spada udziat zatrudnienia kobiet w petnym wymiarze godzinowym. Rzadziej w ten
sposdb zatrudnione sq tez osoby najmtodsze i seniorzy.

W pordwnaniu z pierwszymi edycjami Diagnozy Spotecznej spadt odsetek oséb
wykonujgcych nadgodziny. Nadal jednak oséb pracujgcych powyzej 40 godzin tygodniowo
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jest wiecej niz w innych czesciach kraju. Ta zmiana moze by¢ symptomem adaptacji
Pomorzan do stylu zycia opartego na poszukiwaniu réwnowagi miedzy pracq a zyciem
prywatnym?1,

Najczesciej podejmowang formq zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim jest umowa na
czas nieokreslony — od 2007 r. udziat tej formy zatrudnienia spadt z 63% do 58%. W tym samym
okresie w skali catego kraju odsetek zatrudnienia na czas nieokre$lony byt nizszy, ale
praktycznie utrzymat sie na tym samym poziomie (wzrost z 54% do 55%). Z danych nie wynika
wiec, by w obszarze form zatrudnienia w znaczqcy sposdb wzrastat problem prekarnych
warunkdw pracy’2.

Nieznacznie przybywa natomiast oséb zatrudnionych na czas okreslony — dzi§ w ten sposdb
pracuje Srednio co pigty Pomorzanin. Mniej popularng formq jest samozatrudnienie o ile
w wojewddztwie pomorskim w ten sposdb pracuje 10% wszystkich zatrudnionych, w innych
regionach wskaznik ten jest wyzszy i wynosi 14%.

71 J. S. Michel, Antecedents of work-family conflict: A meta-analytic review, ,,Journal of Organizational Behavior” 32,
2011, s. 689-725.

72 Problem prekarnych warunkdéw pracy, czyli doswiadczania permanentnej niestabilnosci i tymczasowosci na rynku
pracy, w tym koniecznosci $wiadczenia pracy bez umowy czy bez wyraznych szans na uzyskanie etatu opisat w
gtosnej pracy Guy Standing.

Zob. G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2016.
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Rysunek 21. Czy pracuje Pan(i) w petnym wymiarze godzin? % odpowiedzi ,tak” (pordwnanie edycji 1-8
badania)
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Wykres 33. Liczba przepracowanych godzin w ciggu ostatnich 7 dni
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Tabela 16. Rodzaj pracy wykonywanej w gtdbwnym miejscu zatrudnienia

16,8% 17.0% 18,3% 18,7% 18,7%
16,6% 18,8% 21,5% 23,7% 19.7%

54,3% 55,1% 55,4% 53,9% 55,3%
62,6% 58,8% 58,3% 56,8% 57.9%

umowa na czas okreslony

umowa na czas nieokreslony

na wtasny rachunek jako 3.1% 29% 3.0% 2.9% 2,6%

przedsiebiorca 4,2% 4,4% 3.0% 3.1% 3.1%

o 14,3% 14,8% 14,3% 14,4% 13,9%
samozatrudnienie

9.4% 10,0% 8.8% 6,0% 9.5%

pomagajgcy cztonek rodziny 3.7% 3.5% 2.7% 3.0% 2.9%

1,6% 1,4% 1,3% 1,4% 2,3%

praca doryweza 1.7% 1,6% 1,2% 1,5% 1,5%

1,4% 2.0% 1,.3% 1.8% 0.5%

inne umowy krotkookresowe 0.4% 0.9% 0.8% 11% 1.0%

0.0% 0.3% 0,4% 1.2% 0.4%

0.7% 0.3% 0.3% 0.2% 0,6%

OINIES Pelom 0,4% 0,2% 0,0% 0,4% 0,0%

umowa cywilno-prawna 2.1% 2.0% 1.8% 2,3% 1.6%
1.3% 2.3% 2.0% 3.1% 4,4%
o U 2,4% 1.7% 2.0% 1.5% 1,4%
2.3% 1.4% 3.2% 2,1% 1.6%
inne 0,4% 0.3% 0,2% 0,4% 0,4%

0.2% 0.4% 0.1% 0.4% 0.4%

Kwalifikacje zawodowe i doskonalenie /doksztatcanie zawodowe a status na rynku pracy

Jednym ze wskaznikdw umozliwigjgcych diagnoze sytuacji na rynku pracy sg zmiany
polegajgce na podejmowaniu lepiej ptatnej lub dodatkowej pracy w poréwnaniu rocznym.
Takie deklaracje sktada $rednio kilkanascie procent mieszkancdw Pomorza - czesciej
mezczyzni, osoby mtode oraz mieszkajgce w miastach. Nieznaczng przewage w tym
aspekcie majg tez Pomorzanie w porédwnaniu z mieszkahcami innych regionéw. W skali
wojewddztwa widaé wyrazne dysproporcie — lepiej ptatnej bgdZz dodatkowej pracy
najczesciej szuka sie w podregionie trojmiejskim, najrzadziej w podregionie stupskim.
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Koresponduje to z danymi o relatywnie niskim wskazniku zatrudnienia w tej czesci
wojewodztwa.

Analogiczne tendencje mozna zauwazyé w przypadku zdobywania nowych kwalifikacji lub
umiejetnosci z myslg o mozliwosci uzyskiwania lepszych zarobkdw (robi to kilkanascie procent
mieszkancoéw wojewddztwa), przy czym jeszcze wyrazniej widacé tu przewage grupy oséb
doksztatcajgcych sie zamieszkujgcych rdzeh metropolii.

Powodem zmiany pracy najczesciej jest znalezienie bardziej atrakcyjnej finansowo oferty.
Ta motywacja traci jednak na popularnosci wéréd mieszkancédw wojewddztwa pomorskiego
(bez zmian pozostaje jej popularno$¢ w skali catego kraju). Prace zmienia sie tez z uwagi na
zakohczenie okresu umowy o prace na czas okreslony lub z przyczyn niezaleznych — w takiej
sytuacii jest srednio co 4 lub co 5 mieszkaniec Pomorza. Regionalnie odsetki tych wskazan nie
ulegajg wyraznym zmianom wraz z uptywem lat.

Wymagania z jakimi stykajg sie potencjalni pracownicy na rynku pracy nie zaskakujq.
Pracodawcy oczekujg od kandydatéw przede wszystkim doswiadczenia (95%), umiejetnosci
obstugi komputera i programdw komputerowych (ponad 80%) oraz odpowiedniego poziomu
wyksztatcenia (minimum $redniego, blisko 80%). Wérdd innych pozgdanych umiejetnosci
Znajdujg sie znajomos¢ jezyka obcego i posiadanie prawa jazdy. Jedli chodzi o cechy
osobowe, pozgdani sq pracownicy uczcCiwi, pracowici i samodzielni, a takze poftrafigcy sie
szybko uczy¢ i posiadajgcy duze zdolnosci adaptacyjne’s. Wydaje sie wiec, ze ogdlne
oczekiwania pracodawcdw pozostajg niezmienne w czasie, A najbardziej ceni sie
uniwersalne kompetencje, w duzej mierze niezalezne od specyfiki indywidualnych Sciezek
edukacyjnych.

Luki kompetencyjne utrudniajgce kandydatom udane wejscie na rynek pracy dotyczq dzis
przede wszystkim trudnosci z rozwijaniem umiejetnosci analitycznych, niskich kompetencji
interpersonalnych (w tym: komunikacyjnych i zdolno$ci pracy w grupie) i trudnosci
w poszukiwaniu i przetwarzaniu informacji’4. Z tego rodzaju problemami borykajq sie gtéwnie
ludzie mtodzi, socjalizowani w szkole do osiggania sukceséw indywidualnych, a przez to
pozbawiani naturalnej zdolnosci wspdtpracy i wspdtdziatania.

73 Wojewddzki Urzad Pracy w Gdanhsku, 2014, Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie
pomorskim w 2013 r., Gdansk, s. 25-31.
74 Tamze, s. 25-31.
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Rysunek 22. Czy w okresie roku podjgt(eta) Pan(i) lepiej ptatng lub dodatkowq prace? % odpowiedz
»Tak” (porédwnanie edycji 2-8 badania)
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Rysunek 23. Czy w okresie minionego roku zdobyt(a) Pan(i) nowe kwadlifikacje lub umiejetnosci z myslg
o mozliwosci lepszych zarobkéw?e % odpowiedzi ,,tak” (pordwnanie edyciji 2-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Tabela 17. Przyczyny zmiany miejsca pracy w latach poprzedzajgcych badanie

Przyczyny zmiany miejsca pracy: 2007 2009 2011 2013 2015

dobrowolna decyzja 42,3% 47,8% 43,4% 39.4% 43,7%
w celu podjecia lepszej/
lepiej ptatnej pracy 46,3% 55,5% 42,5% 41,9% 39,0%
skonczyta sie umowa 30,3% 26,1% 23,0% 23,9% 21,6%
o prace na czas okreslony 23,4% 22.2% 23.9% 23,7% 22,3%
7 przyezyn nlezalenyeh 26,3% 18,7% 24,1% 25,3% 23,5%
ode mnie 27,5% 18,7% 26,5% 32,3% 23,9%
24,5% 24,7% 20,7% 19.5% 19.0%
inne powody
26,3% 23.2% 22,7% 19.4% 25,5%

Wartosci w pracy zawodowej

Przygladajgc sie preferencjom w zwiqgzku z wykonywanq pracq zawodowqg mieszkancy
wojewddztwa pomorskiego deklarujg, ze najwieksze znaczenie majqg dla nich odpowiednie
wynagrodzenie, brak napieé i streséw oraz stabilnosé zatrudnienia. Wyraznie widaé, ze o ile
zarobki nadal petnig kluczowq role przy okreslaniu poziomu satysfakcji z wykonywanej pracy,
Zznaczenie tego czynnika maleje. Wraz z uplywem lat rosnie natomiast znaczenie
motywatoréw pozaptacowych.

Kontynuacja tego trendu moze w perspektywie czasu skutkowaé detronizacjg czynnika
finansowego z pierwszej pozyciji rankingu wartosci szczegdlnie cenionych w pracy. Jest to tez
zgodne z opisang w rozdziale dotyczgcym jakosci zycia ewolucjq ku kulturze indywidualizmu.
Znaczenie zyskuje nie tyle zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych (do czego pofrzebne sg
przede wszystkim $rodki finansowe), ale mozliwos¢ samorealizacji, posiadanie wiekszej ilosci
czasu wolnego, budowanie dobrych relacji zinnymi i wiekszy poziom poczucia autonomii.

Warto réwniez w tym kontekscie podkresli¢, ze wirdéd Pomorzan roé$nie przekonanie o wartosci
pracy jako czynnika rozwoju osobistego, przy jednoczesnym zmniejszeniu znaczenia faktu
wykonywania pracy zgodnej z kompetencjami. Generalnie wyniki dla Pomorza sq spdjne
z rezultatami uzyskiwanymi dla catego kraju.

Jedli chodzi o rozwigzania majgce utatwiaé godzenie pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi, najwieksze znaczenie ma zdecydowanie mozliwos¢ podejmowania pracy
w elastycznym wymiarze czasowym. W ostafnich edycjach Diagnozy Spotecznej takie
oczekiwanie formutuje ponad potowa badanych, a wszystkie dane majqg zblizone wartosci
zardbwno w regionie, jak i w skali catego kraju. Pozostate rozwigzania sq wskazywane jako
preferowane przez zdecydowanie mniej liczne grono badanych. Kolejne w rankingu
waznosci sg m. in. mozliwos¢ ofrzymywania wyzszych zasitkdw, lepsze mozliwosci opieki poza
domem dla dzieci ponizej 7 lat i moZliwo$¢ wykonywania czesci pracy w domu.
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Tabela 18. Najwazniejsze aspekty w pracy zawodowej

Co jest najwazniejsze w pracy zawodowej:

odpowiednia ptaca

brak napieé i streséw

stabilno$é zatrudnienia

mozliwos¢ rozwoju osobistego

duza samodzielnos$¢

praca zgodna z umiejetnosciami

dogodne godziny pracy

dtugi urlop

mozliwos¢ szybkiego awansowania

mozliwos$é wykonywania pracy
w domu

zajecie powazane przez ludzi

inne czynniki

74,9%
74,9%
48,0%
51.2%
42.1%
43,0%
221%
22,8%
17.8%
18.8%
31,9%
29.6%
17.9%
17.4%
3.1%
3.0%
5,3%
3.1%
2.1%
1.8%
3.6%
2,8%
2.2%
1.9%

76.3%
78.4%
51,6%
55,0%
48,9%
51.8%
25.5%
30.2%
211%
24,2%
31.1%
32,3%
18,7%
20.8%
3.6%
2.7%
6,2%
6,0%
2,9%
2.2%
4,5%
5.5%
2,3%
3.2%

66,8%
64,5%
54,6%
60.9%
51,4%
54,4%
23.9%
24,6%
24,0%
21,9%
27 4%
24,1%
16,1%
19.0%
2,9%
2,8%
3.5%
3.1%
2,0%
2,8%
2,9%
3.4%
1,9%
1.8%

64,6%
64,4%
53.0%
52,0%
55,6%
57.5%
22,6%
26,2%
21,3%
19.7%
27 4%
27.8%
16,8%
18.2%
1.9%
1.8%
3.2%
4,3%
2,5%
2,5%
2,9%
2,7%
1.7%
1.3%

68.2%
65,2%
58,7%
58,9%
58,7%
55.1%
24,1%
26,5%
21,6%
22,5%
28,4%
21,6%
16,8%
18.8%
3.6%
6.0%
4,5%
3.4%
2,8%
2,9%
2,9%
2,0%
2,1%
3.2%
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Tabela 19. Rozwigzania, ktére utatwityby godzenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, w tym
z obowigzkami rodzicielskimi

Rozwigzania utatwiajgce godzenie pracy zawodowej
z obowigzkami rodzinnymi: 2009 2011 2013 2015

praca w niepetnym wymiarze 12.2% 11.7% 17.2% 19.2%
14,0% 8,9% 19.7% 19.1%

lepsze mozliwosci opieki poza domem nad 10,7% 7.4% 14,9% 13,6%

dzie¢mi w wieku 7 -12 lat 17.7% 2,8% 15,4% 13,2%

praca w systemie zmianowym 8.6% 7.2% - -
7.4% 4,6% -

23.0% 25.1% 55.8% 59.0%

DleBIEATy CAEs ey 245% | 2110% | 538% | 57,3%

mozliwos¢ wykonywania czesci pracy 10,1% 8.5% 21,8% 25,2%
w domu 9.6% 6,5% 21,9% 22,7%
wiecej wolnych dni w tygodniu 7.7% 6.5% 11.0% 19.3%
7.3% 6,2% 10,5% 22,2%
dtuzszy urlop macierzynski 30.4% 23,6% 21.3% -
30,9% 18,9% 18,3% -
dtuzszy ptatny urlop wychowawczy 14,9% 10.7% 18.0% 22.2%
20,0% 7.9% 17.5% 20,5%
wyzsze zasitki (np. wychowawczy, na dzieci itp.) 16,6% 12,6% 23,3% 24,4%
’ ' ’ 22,6% 10,9% 25,6% 27,4%
lepsze mozliwosci opieki poza domem nad 17.7% 16,7% 35.0% 28,3%
dzie¢mi w wieku ponizej 7 lat 24,8% 14,9% 39.3% 22,5%
dzielenie urlopu rodzicielskiego przez rodzicéw = = 138% 11.7%
- - 13,1% 13,5%

Pozostawanie bez pracy

Dominujgcq determinantqg biernosci na rynku pracy jest wiek respondentéw i zaprzestawanie
aktywnosci zawodowej. Niemal potowa wszystkich wskazywanych przyczyn  braku
zatrudnienia wynika z faktu przechodzenia na emeryture. Jednoczesnie zmniejsza sie (i tak
niewielka) grupa oséb, dla ktérych bardziej zaawansowany wiek stanowi przeszkode
w podejmowaniu pracy.

Aktualnie co pigty mieszkaniec wojewddztwa pomorskiego pozostaje poza rynkiem pracy
z powodu podejmowania nauki. Nalezy jednak podkresli¢, ze godzenie nauki i pracy coraz
rzadziej wzajemnie sie wyklucza. Nadal czesciej jest tak w przypadku mezczyzn niz kobiet.
Istotnymi czynnikami wykluczajgcym z rynku pracy sqg takze zty stan zdrowia, trudnosci
w znalezieniu pracy oraz podejmowanie obowiqzkéw opiekunczych i pielegnacyjnych nad
matoletnimi dzieémi lub osobami starszymi i chorymi. W przypadku dwdch ostatnich
czynnikdw czesciej sg one problemem dla kobiet, a takze wérdéd oséb mtodych i gorzej
wyksztatconych?s.

Imienia sie w czasie odsetek oséb pobierajgcych zasitki. Warto podkreslic, ze nie jest to
spojny trend — miedzy 2003 a 2015 r. wskaznik ten na zmiane roénie i maleje. W 2015 r. zasitek
otrzymywato 27% oséb zarejestrowanych w urzedach pracy. Jednoczesnie z roku na rok
w grupie bezrobotnych spada procent oséb wyrazajgcych gotowos$¢ do podjecia pracy.
Jest tak zarbwno na Pomorzu, jak i w skali catego kraju.

7s Charakter i skale przyczyn pozostawania bez pracy potwierdzajq ustalenia z badan ,,Barometr zawoddw 2016".
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Wzrasta bariera aktywizacji tej grupy, czego konsekwencjg sg rosngce koszty przywrdcenia
na rynek pracy. Jest to niepokojgca tendencja, szczegdlnie w kontekscie prowadzenia
aktywnej polityki reinfegracyjnej, majagcej na celu witqgczanie na rynek pracy oséb
pozostajgcych poza jego obrebem. Dodatkowymi czynnikami negatywnie wptywajgcym na
sytuacje na pomorskim rynku pracy sq rosngca skala dtugotrwatego bezrobocia oraz wzrost
w tej grupie odsetka osdb z dtugoletnim stazem pracy?s.

Tabela 20. Pobieranie zasitku dla bezrobotnych — wojewddztwo pomorskie

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
zasitek dla bezrobotnych?
Tak 29% 25% 12% 23% 18% 21% 27%
Nie 71% 75% 88% 77% 82% 79% 73%

Rysunek 24. Czy jest Pan(i) gotowy(a) do podjecia pracy w tym lub nastepnym tygodniu2 % odpowiedzi
»tak” (osoby bezrobotne, poréwnanie edycji 1-8 badania)

POMORZE - NA TLE POLSKI

Sledzenie zmian w obszarze bezrobocia ma kluczowe znaczenie zaréwno z indywidualnego,
jak i strukturalnego punktu widzenia. Osoby bezrobotne sg narazone na do$wiadczanie
réznych wymiardw wykluczenia spotecznego, w efekcie przektadajgcych sie na nizszy
poziom jakosci zycia, trudno$¢ wtqczenia sie w rytm zycia spotecznosci lokalnej, czy tez
spadek poczucia wtasnej wartosci’?.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim w latach 2007-2015 zmniejszyta sie. Stato sie
tak za sprawg znacznego, kilkkuprocentowego spadku wskaznika oséb bezrobotnych
w latach 2013-2015. Tozsamg tendencje mozna zauwazyé w skali catego kraju. Pomorski
rynek pracy charakieryzuje natomiast nierdwnomierny rozktad bezrobocia. Problem
bezrobocia skoncentrowany jest przede wszystkim poza obszarem metropolitalnym, w jego
obrebie za$ — w czesciach: wschodniej i potudniowo-zachodniej’s.

76 Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Dz. cyt., 5.14-16. W: www.metropoliagdansk.pl [online].

Dostepny w internecie:

http://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Strate gia%20ZIT%2012%2010%202015_przyj%C4%99ta%20(002).pdf

77 L. Mi§, M. Nozka i M. Smagacz-Poziemska, Nasze problemy. Bieda i bezrobocie we wspdtczesnym spoteczenstwie
polskim, Krakéw 2011.

78 C. Obracht-Prodzynski i in., Wigczenie i rozwdj kapitatu spotecznego OM, Gdansk 2014, s. 24-25.
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Zrédlo: opracowanie wiosne na podstawie danych z 8DL

Problem bezrobocia czesciej jest udziatem kobiet. Widac¢ tez utrzymywanie sie na przestrzeni
lat analogicznych réznic w odsetkach osdb pozostajgcych bez pracy miedzy kobietami
i mezczyznami (niezaleznie od ogdlnej skali bezrobocia).

Wyraznie zmienia sie natomiast struktura bezrobocia w podziale na wiek. W bardzo
niebezpiecznym tempie wzrasta odsetek oséb bezrobotnych, ktérzy ukohczyli 55. rok zycia
(ponad pieciokrotny wzrost w latach 2000-2013). Ta tendencja wyhamowata w 2015 r.,
gtéwnie za sprawq ogodlnie znaczgcego spadku rejestrowanego bezrobocia. Jest jednak
o tyle znamienna, ze we wszystkich innych grupach wiekowych liczba osdb bezrobotnych
(wtym samym okresie) zmalata. Dezaktywacja osdb starszych jest problematyczna takze
dlatego, ze tym osobom najtrudniej jest wrécic na rynek pracy. W wyniku bezrobocia rosng
koszty finansowe panstwa. Jest to niepokojgce zjawisko, na ktére nie ma adekwatnego
rozwigzania systemowego.

Przedstawione dane mogg stanowi¢ kontre w stosunku do potocznych obserwacii
dotyczgcych szczegdlnego narazenia na bezrobocie o0séb mtodych. Warto jednak
pamietac, ze statystyki rynku pracy nie oferujg wglgdu w jako$¢ miejsc pracy, co w sposdb
bezposredni rzutuje na poczucie dobrostanu i zadowolenia z pracy (szczegdinie wérdd
mtodych), posrednio za$ wptywa na dyskurs wokdt sytuacii na rynku pracy.
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Wykres 34. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i wojewddztwie pomorskim (stan na grudzien
kazdego roku)
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17.6
13,2
11 ’9 ] 2;5 —
0;7 13,4
12,1 12,5
11,2
2005 2007 2009 2011 2013

—m=—Polska =—m=—Pomorze

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 35. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci w
wojewddztwie pomorskim

14,8%

4.2%
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=l-me7czyzni  —A—kobiety

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Tabela 21. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wg ptci

meZczyini kobiety
2003 2?1 576 797
2005 &7 491 20 407
;E .E 2007 30737 56167
% g 2009 47 330 S92 937
. g 2011 46078 &0 589
g 2013 al 473 62 675
2015 23087 44 573
Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Tabela 22. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wg wieku
do 24 laot y.L . | 35-44 4554 ponad 55 laot
2000 42 30% 36 6579 36 261 29032 2358
ﬂ 2003 45 148 a3 472 4] 243 41 93% & 003
g 2005 25 684 43 781 33 304 30 J68 8 265
% 2007 1& 967 23297 15 441 22 378 7781
E 2009 23352 26004 15 417 21 57g & 704
g 2011 23 58& a0 445 20078 20 425 12112
2013 21 & 31 &84 23313 21 3&7 16216

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

137
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CZESC IV
Style zycia mieszkancow Pomorza

Kolejna cze$¢ opracowania poswiecona jest andalizie stylu zycia Pomorzan. Styl zycia jest
kategoriq, ktéra wywarta znaczgcy wptyw na specyfike wspdtczesnych zwyczajéw i praktyk
zycia codziennego. Definivje sie jg z jednej strony jako wyrdznik potozenia w strukturze
spotecznej, z drugiej jako sposéb okreslenia demokratycznego charakteru czasdéw
wspdtczesnych??. Gtéwng charakterystykg styldw zycia jest ich spoteczne umocowanie -
réznicowanie zycia spotecznego i nadawanie mu swoistej dynamikigo,

W andlizie styldw zycia centralng kategorig sg potrzeby i aspiracje oraz sposoby ich
zaspokajania. Ten stan rzeczy wigze problematyke styldw zycia z tematykg kapitatu
spotecznego i kompetencji kulturowych, jakimi dysponujg poszczegdlne jednostki.

Charakteryzujgc style zycia nie mozna pomingé aspektdw, ktére w istotny sposdb
determinujg kluczowe obszary funkcjonowania spotecznego mieszkancdw Pomorza. Niniejsza
cze$¢ raportu ogniskuje sie wokdt kilku kluczowych obszaréw wchodzgcych w sktad szeroko
rozumianej problematyki stylu zycia. Sq to:

= ocena indywidualnej jakosci zycia,

= zdrowie i aktywnosc¢ fizyczna,

= uczestnictwo w kulturze,

= sposoby spedzania wolnego czasu/wypoczynku,

= dostep do technologii cyfrowych i poziom kompetencji zwigzanych z uzytkowaniem

komputera i internetu oraz
= poziom, stan i zréznicowanie kapitatu spotecznego.

79 Zob. J. Bielinski i M. Larkowska, Elementy styldw zycia a struktura spoteczna we wspdtczesnej Polsce. Codzienne
zachowania i strategie rynkowe, [w:] |. Pankow (red.), Meandry legitymizaciji. Studia i analizy, Warszawa 2011, s. 141-
166.

80 A, Czerr)er, Samotnos¢ dtugodystansowca?g Spoteczny i kulturowy wymiar sportowego stylu zycia, Katowice 2013, s.
44-51. W: Slgska Biblioteka Cyfrowa [online]. Dostepny w internecie: http://www.sbc.org.pl/Content/100706.
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4.1. Indywidualna jakosc zycia

G+tOWNE WNIOSKI

1. Ogdélny poziom zadowolenia z zycia Pomorzan jest wysoki. Wyniki w wojewddztwie
pomorskim sg wyzsze niz te uzyskiwane w innych regionach kraju. Lepszq jako$¢ zycia majg
osoby mtode, lepiej wyksztatcone i mieszkajgce w miastach. W wojewddztwie pomorskim
najwyzsze wskazniki jakosci zycia notujg mieszkancy podregionu stupskiego.

2. W ciggu ostatnich lat wzrosto poczucie zadowolenia z wiekszosci sfer zycia, z wytqgczeniem
oceny sytuacji w kraju. Polacy nisko oceniagjg te sfery Zzycia, na ktére nie majg
bezposredniego wptywu.

3. Pomorzanie generalnie sg zadowoleni z poziomu otrzymywanego wsparcia spotecznego.
Bardziej osamotnione czujqg sie kobiety i osoby starsze. Wérdd wartosci najwieksze znaczenie
przywigzuije sie do triady: zdrowie — matzehstwo — dzieci.

4. Na poziomie deklaracji mierzonych np. w Diagnozie Spotecznej poziom odczuwanego
stresu Pomorzan jest niski. Jest to istotne, poniewaz z innych badan wynika, ze prawie 9 na 10
Polakdéw odczuwa zmeczenie i rozdraznienie, a ponad potowa ma stany depresyjne.

Jakos¢ zycia jest zbiorem parametrow umozliwiajgcych dokonywanie oceny zadowolenia ze
zréznicowanych aspektdw zycia. Stanowi podstawe do dalszego wnioskowania miedzy
innymi o atrakcyjnosci regionu czy jego potencjale rozwojowym (nieco upraszczajgc — im
wyzsza jakos¢ zycia tym potencjalnie lepsze warunki rozwoju i wyzszy potencjat regionu).

Pomiar jakosci zycia moze obejmowad caty szereg aspektdw (zarbwno subiektywnych, jak
i obiektywnych)8l. W pewnym sensie catos¢ prezentowanych i interpretowanych w niniejszym
opracowaniu danych sktada sie na to, co okresli¢é mozna mianem jakosci zycia. Warto miec
na uwadze fakt, ze ten rodzaj analizy — z uwagi na szeroki zakres definicyjny problemu - sitg
rzeczy ma charakter selektywny i powinien by¢ czytany w  szerszym kontekscie,
tj. z uwzglednieniem wynikdw dla innych aspektdw zycia spotecznego.

W niniejszym rozdziale analiza skupiona jest wokdt trzech gtdwnych zagadnien: (1)
zadowolenia z poszczegdlinych dziedzin i aspektdw zycia, (2) poczucia wsparcia
spotecznego i (3) ogdlnego dobrostanu psychicznego oraz poziom stresu zyciowego.

Zadowolenie z poszczegdlnych dziedzin i aspektow zycia

Sktadowymi zadowolenia z zycia sg poziom satysfakcji ze stosunkdw z najblizszymi i znajomymi
oraz zagregowana miara zadowolenia z réznych aspektdéw zycia. Jak wynika z danych
z Diagnozy Spotecznej, w kazdym obszarze oceny poziomy zadowolenia sq wysokie.
Najwyrazniej widac to na przyktadzie relacji z rodzing. Niezaleznie od edycji badan ponad 9
na 10 Polakéw deklaruje zadowolenie z relacji z najblizszymi. Dotyczy to w takim samym

81 Dla przyktadu: w pierwszej edycji Aflasu Jakosci Zycia uwzgledniano takie czynniki, jak: uwarunkowania zycia
rodzinnego, kwestie zwigzane z pracq i edukacjg oraz czynniki materialne - tgcznie kilkanascie wskaznikow
sktadajgcych sie na zagregowang miare jakosci zycia. Zob. M. Nowicki i in., Atlas jakosci zycia 2009. Opracowanie
IBhGR, Gdansk 2012. Nt. spordw definicyjnych zob. réwniez: O. Stanaszek, Badanie jakosci zycia w Polsce, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 392/2015.
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stopniu Pomorza, jak i innych czesci kraju. Dane te nie sq rowniez zréznicowanie ze wzgledu
na subregiony czy zmienne socjodemograficzne. W ostatniej edycji Diagnozy Spotecznej
poprawity sie wskazniki zadowolenia z zycia we wszystkich podregionach poza tréjmiejskim.
Na interpretacje tego wahniecia nalezy jednak poczekaé do kolejnych faz badania
(i ewentualnego utrzymania sie potencjalnie ciekawej tendenciji).

W opublikowanej w 2014 r. ftrzeciej edycji badahn dedykowanych jokosci zycia
w wojewddztwie pomorskim podkreslono, ze zadowolenie z zycia rodzinnego deklaruje
niespetna 80% badanych, czyli mniej niz w przypadku ustaleh ptyngcych z Diagnozy
Spotecznej. Jednoczes$nie w opracowaniu z badan wskazano, ze istnieje istotnha
wspodizalezno$c miedzy zadowoleniem z relacji rodzinnych a ogdinym poziomem satysfakcj
zyciowejs2,

W regionie najbardziej ,rodzinnymi” powiatami (tj. takimi, w ktérych zadowolenie z zycia
rodzinnego jest znaczne, przywigzuje sie duze znaczenie do faktu posiadania dzieci
iudanego matzenstwa oraz w ktérych na cztonkach rodziny mozna polegaé) sg powiat
nowodworski, powiat kwidzynski i m. Sopot. Relatywnie najmniejsze znaczenie relacjom
rodzinnym przypisujg mieszkancy powiatu stupskiego i powiatu bytowskiego. Ta mapa
zréznicowania wewngtrzregionalnego jest jednak bardziej skomplikowana. Nie sposdb wiec
na tej podstawie formutowad jednoznacznie bardziej ogdlnych wnioskdw, np. o rodzinnej
wschodniej, i nie-rodzinnej zachodniej czesci wojewddztwa. Swiadczy o tym chocby fakt, ze
niektére powiaty (np. tczewski, malborski czy chojnicki) znajdujg sie albo w czotdéwce, albo
na samym koncu rankingu pod wzgledem réznych aspektdw znaczenia zycia rodzinnego?ss,

W celu podsumowania najwazniejszych i regularnie mierzonych parametréw subiektywnej
oceny zadowolenia z poszczegdlnych dziedzin i aspektdw zycia (w petnym, 1j. 8-edycyjnym
przekroju Diagnozy Spotecznej) stworzono indeks zadowolenia z réznych aspektéw zycia.
Uwzgledniono w tym celu 15 wymiardéw indywidualnej jakosci zyciasd4. I zebranych danych
wynika, ze mieszkancy wojewédziwa pomorskiego sg bardziej zadowoleni z zycia niz osoby
z innych regiondéw Polski. Fakt istnienia tej przewagi (do tego odnotowywanej regularnie
w kolejnych edycjach Diagnozy Spotecznej) nalezy interpretowad jako wazny — o ile nie
najwazniejszy — wskaznik wysokie] jokosci zycia na Pomorzu. Zadowolenie z zycia jest jej
kluczowym korelatem, w przypadku Diagnozy Spoteczne] obejmujgcej szeroki zakres
aspektdw codziennego funkcjonowania.

Te dane korespondujg z ustaleniami ptyngcymi z innych studidw. W badaniach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego to wtasnie Pomorzanie cieszqg sie najwyzszym poziomem zadowolenia
z zycia (wartos¢ wskaznika 0,47). Na kolejnych miejscach w rankingu znajdujg sie mieszkahcy
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (0,38), Slgskiego (0,36) i wielkopolskiego (0,28). Najnizszy
poziom jakosci zycia odnotowano w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (-0,06), lubelskim
(-0,06) ipodlaskim (-0,14)85. W innym opracowaniu GUS réwniez odnotowano przewagi
wojewddztwa pomorskiego nad wszystkimi innymi regionami w kraju. Odsetek oséb w wieku
16 lat i wiecej, ktére sg zadowolone ,,z zycia ogdlnie biorgc” wynosi na Pomorzu 78%. Jest

82 M. Nowicki i in., Atlas jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim. Il Edycja, Gdansk 2014, s. 17-27.

8 Tamze, s. 17-27.

84 |ista wymiaréw zostata zamieszczona w legendzie ponizszego wykresu. Wartosci indeksu mieszczq sie na skali od
1 do 6, gdzie 1 oznacza bardzo stabe ogdlne zadowolenie z zycia, a 6 oznacza bardzo wysokie ogdlne zadowolenie
z zycia.

85 Zadowolenie z zycia operacjonalizowano w badaniach w oparciu o sytuacje dochodowq, warunki zycia i sytuacje
budzetowq. Wartoéciq referencyjng (0) jest wskaznik dla wojewddztwa mazowieckiego. Zob. GUS, Jakos¢ zycia,
kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013.
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odpowiednio nizszy w kolejnych regionach wrankingu, tj. w wojewddztwach Slgskim
i lubuskim (77%). najnizszy w wojewddztwie warminsko-mazurskim (67%). Warto podkresli¢, ze
wysoki wskaznik zadowolenia z zycia jest — w przypadku wojewddziwa pomorskiego —
w pewnym sensie niezalezny od poziomu sytuacji materialnej w regionie. Pod tym kgtem jest
az 5 wojewddztw, w ktdrych wskaznik sytuacji materialnej jest wyzszy?8s.

W skali regionu widag, ze Srednie poziomy zadowolenia z zycia (w oparciu o dane z Diagnozy
Spotecznej) systematycznie rosng (z poziomu ponize] 4 punktdw na 6-stopniowej skali
w pierwszej edycji badania do 4,4 kilkanascie lat pdzniej). Najwyzsze wyniki notujg najczesciej
mieszkancy podregionu stupskiego, szczegdlnie w kilku ostatnich edycjach Diagnozy.
Iwazywszy na relatywnie gorsze wskazniki w tym podregionie w szeregu innych aspektach
(opisywanych w innych rozdziatach niniejszego opracowania), trudno wyjasni¢, co powoduje
pozytywne wyrdznianie sie tej czesci wojewddztwa na tle innych pod kgtem zagregowanego
wskaznika zadowolenia z zycia. Wyzsze wartosci Srednie poziomu zadowolenia z zycia
uzyskujg osoby lepiej wyksztatcone oraz mtodsze, chociaz w tej drugiej grupie réznice nie sq
znaczgce. Nie obserwuje sie istotnych zréznicowan w przekroju miasto-wie$ i ze wzgledu na
ptec.

Przygladajgc sie szczegdtowym aspektom zadowolenia z zycia warto podkreili¢, ze srednio
co drugi Pomorzanin deklaruje zadowolenie z perspektyw na przyszto$¢ (na Pomorzu wskaznik
jest lepszy niz w skali catego kraju). Rosnie tez poziom zadowolenia ze sposobu spedzania
wolnego czasu, pracy, poziomu wyksztatcenia oraz relacji rodzinnych. Znaczgco, bo z 63%
do 90% (lata 2000-2015) wzrosta tez liczba mieszkancdédw Pomorza zadowolonych
z bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Konsekwentnie bardziej bezpieczni czujg sie
mieszkancy wsi niz mieszkancy miast. Relatywnie najstabiej oceniany jest natomiast poziom
zadowolenia z sytuacji w kraju. Jest on tez najbardziej zmienny. Spadt z 23% do 13% miedzy
2000 a 2005 r., by wzrosng¢ z 15% do 40% w latach 2007-2015. Najpewniej odpowiedZ na
pytanie o tak silne wahania poziomu zadowolenia z sytuacji w kraju wynikajg ze zmian
sytuacji politycznej. Najwyzszy poziom zadowolenia odnotowano w podregionie gdanskim,
w miastach i w gronie oséb starszych.

Ogdlnie wysokq jakos¢ zycia w wojewddztwie pomorskim mozna ttumaczy¢ splotem réznych
czynnikdw - dobrqg jakoscig edukaciji, potozeniem w atrakcyjnej czesci kraju czy jakoscig
relacji z innymi. Poziom zadowolenia ro$nie w sposdb stabilny w catym pietnastoletnim okresie
poddanym badaniu. Wydaje sie jednak, ze dotyczy to przede wszystkim oceny sytuacii
indywidualnej, na ktérg w niewielkim stopniu wptyw ma krytyczny stosunek do przeobrazen
spoteczno-gospodarczych, znajdujgcy wyraz chocby w wysokie] absenciji wyborczej czy
wfrustracyjnym™ gtosowaniu nie ,,za”, a ,,przeciw”.

Generalnie Polakéw (Pomorzan takze) nie satysfakcjonujg dziatania w sferze publicznej -
innymi stowy: wszystko to, co nie zalezy przede wszystkim bezposrednio od nich samych.
Nasila sie natomiast sukcesywnie presja na realizacje indywidualnych strategii zyciowych?®’,
Charakterystyczny dla polskiej kultury indywidualizm wsparty zostat po 1989 r. wptywem
kultury konsumpcyjnej. Po zainicjowaniu przemian ustrojowych Polacy poczuli, ze ich zycie
zalezy od nich i zaczeli bardziej odwaznie realizowac plany rozwoju: wtasnego i swojej
rodziny. Negatywnym odpryskiem tego trendu moze byc¢ ostabienie funkcjonowania

86 A. Szukietoj¢-Bienkunska i in., Terytorialne zréznicowanie wybranych aspektdw jakosci zycia w Polsce na podstawie
badan GUS, Lodz 2013, s. 1. W: lodz.stat.gov.pl [online]. Dostepny  w internecie:
http://lodz.stat.gov.pl/gfx/lodz/userfiles/_public/pliki/inne/201311_d_konf_swr_bien_wlod_pias.pdf.

87 M. Jacyno, Kultura indywidualizmu, Warszawa 2007 .
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wspdlnot lokalnych, czy szerzej — problem z budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego
(o czym traktuje osobny rozdziat w tym opracowaniu).
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Rysunek 25. Zadowolenie ze swoich stosunkdw z najblizszymi. % odpowiedzi ,tak” (poréwnanie edycji 1-8
badania)
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Rysunek 26. Zadowolenie ze stosunkdw z kolegami/kolezankami. % odpowiedzi ,tak” (porédwnanie

edyciji 1-8 badania)

POMORZE - PODREGIONY

GDANSK! TROMVIEISK)
THLI nin
020000000 00000000

SEUPSKI

1% SRRy g S% STAROGARDZXI
ii]'llll IR, | VIRV VT2 TR
innin

90000000

000006060

POMORZE - NA TLE POLSKI

GHEAGBEAGRS
UV ATCE

POMORZE - LOXALIZACIA

T

POMORZE - PtEC

0
| QRS g

POMORZE - WIEK

Py ___ -

144



Rysunek 27. Indeks zadowolenia z réznych aspektéw zycia (poréwnanie edycji 1-8 badanial)
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Poczucie wsparcia spotecznego

Istotnym korelatem indywidualnej jakosci zycia jest poczucie wsparcia spotecznego.
Wyznacza je (1) poczucie bycia kochanym i darzonym zaufaniem, (2) odczuwany poziom
osamotnienia oraz (3) liczba posiadanych przyjaciot.

Przewazajgca wiekszo$¢ respondentéw deklaruje poczucie bycia kochanym i darzonym
zaufaniem. Jest tak zaréwno na Pomorzu, jak i w innych regionach w kraju. Nie obserwuje sie
zadnych znaczgcych odstepstw pod tym wzgledem w zadnym z wyodrebnionych przekrojow
demograficznych (. ze wzgledu na lokalizacje, podregion, pte¢ czy wiek) i dotyczy to kazdej
edycji badania. Wyjgtek stanowi tu trudne do zinterpretowania ,tgpniecie” w populacji oséb
najmtodszych w ostatniej edycji Diagnozy. Jest ono znaczqce (kikanascie p.p. mniejszy
odsetek deklarujgcych poczucie wsparcia spotecznego) i jako takie wymagatoby osobnej
analizy.

Subiektywne poczucie osamotnienia odczuwa kilkanascie proc. badanych Pomorzan.
W zgodzie z wyzej przytaczanymi danymi nt. wysokiego poziomu zadowolenia z zycia
w podregionie stupskim, w te] czesci wojewddztwa odsetek oséb odczuwajgcych
osamoftnienie jest nizszy niz w innych podregionach.

Deklaracje poczucia osamotnienia czesciej sktadajg osoby starsze oraz kobiety. Moze to
wigzac sie z relatywnie czestszym ryzykiem wystepowania depresji bgdz standw depresyjnych
wiéréd kobietss, Jednoczesnie deklaratywna przewaga kobiet moze miec zrédto w kulturowo
warunkowanych trudnosciach, jakie odczuwajg mezczyzni, by otwarcie mdwié o swoich
problemach emocjonalnych.

W przypadku populacii starszych mieszkancdw regionu (powyzej 45 r. z.) zaobserwowad
mozna natomiast ciekawg zmiane. Stopniowo spada odsetek samotnych seniordw, na tym
tle za$ relatywnie gorsza jest sytuacja oséb w wieku przedemerytalnym. ByEé moze wiec,
paradoksalnie — mimo poprawy kondycji zdrowotnej wraz z rozwojem technik medycznych
i ogdlnej systematycznej poprawy jakosci zycia — jeden z wazniejszych problemdw starosci,
jakim jest poczucie osamotnienia, zaczyna doskwieraé w wiekszym stopniu osobom w sile
wieku. Powodem tej sytuacji moze by¢ ostabienie wiezi rodzinnych, w tym relacji
z partnerem/partnerkg, ale tez czynniki posrednio wptywajgce na poczucie osamotnienia,
jak choéby brak perspektyw zawodowych, wizja pogorszenia sytuacji finansowej czy
charakterystyczny dla wspdtczesnosci kult mtodosci.

Liczba oséb, jakg badani zaliczajg do grona przyjaciét, ulega zmianom w czasie,
a deklaracje mieszkancédw Pomorza w niektérych edycjach Diagnozy Spotecznej odbiegajqg
od danych dla catego kraju. Wskazniki deklarowanej liczby przyjaciot sq — na przestrzeni lat —
raczej nizsze na Pomorzu w stosunku do innych regionéw. Do 2013 r. deklaracje posiadania
wiekszych gron przyjaciét réost — zardwno na Pomorzu, jak i w skali catego kraju. ByEé moze
dane z 2015 r. sqg zwiastunem odwrdcenia tego trendu. W najnowszej edycji badan
najbardziej liczne jest grono respondentdw deklarujgcych posiadanie 2-3 przyjaciét.

Nalezy jednak podkredli¢, ze miara porzadkujagca deklarowanq liczbe przyjaciét w grupy (2-3,
4-5, 6-10 etc.) daje ograniczone mozliwosci poréwnania i wnioskowania (w przeciwienstwie
do wskazan doktadnej liczby osdb zaliczanych do grona przyjacidt). Jednoczesnie dzis,
w erze rozwoju nowych technologii komunikacyjnej, dokonuje sie redefinicja stowa

88 A, Ostrowska (red.), Raport Polki 2013. Zdrowie i jego zagrozenia, Warszawa 2013, s. 20-21.
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wprzyjaciel”. Coraz czesciej do grona przyjaciét zaliczani sg np. dawni ,,dobrzy znajomi”,
a sytuacje dodatkowo liberalizujg interfejsy nowych narzedszi spotecznosciowych online.

Rysunek 28. Czy czuje sie Pan(i) kochany(a) i darzony(a) zaufaniem? (poréwnanie edycji 1-8 badania)
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Rysunek 29. Czy czuje sie Pan(i) osamotniony(a), mimo ze tego nie chce? (poréwnanie edyciji 1-8)
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Ogdlny dobrostan psychiczny oraz poziom stresu zyciowego

Trzecim wyrdznionym aspektem indywidualnej jakosci zycia jest poziom dobrostanu
psychicznego (mierzony postrzeganiem swojego zycia jako udanego) oraz odczuwany
poziom stresu zyciowego®’.

Generalnie zdecydowana wiekszos¢ badanych (82%) ocenia swoje zycie (w okresie
ostatnich 15 lat) jako udane bqgdz bardzo udane. O ile wsrdd Pomorzan odsetek osdb
zadowolonych z zycia utrzymuje sie na tym samym poziomie, w skali catego kraju wzrdst on
o kilkanascie punktéw procentowych. Nie wydaje sie jednak, ze oznacza to, ze jakos¢ zycia
na Pomorzu spadta. Dochodzi tu raczej do poprawy poczucia zadowolenia z zycia w innych
regionach, przez co rdznice geograficzne miedzy poszczegdlnymi czesciami kraju tracg na
istotnosci.

Aktualnie w przekroju wojewddzkim nie ma w tym aspekcie wyraznych zréznicowan
pomiedzy regionami. W wiekszosci edycji Diagnozy stabsze wyniki uzyskiwano w podregionie
starogardzkim. W skali minionych kilkunastu lat nieznacznie wiecej oséb deklarujgcych,
ze wiodg udane zycie, jest wéréd oséb mtodszych oraz w miastach.

W przypadku oceny ostatniego roku bardziej pozytywne zdanie formutujg osoby mtodsze.
Wida¢ tez nieznaczng tendencje wzrostowq, jesli chodzi o odsetek osdb zadowolonych
zminionych 12 miesiecy w podregionie stupskim. Tym samym mieszkancy tej czesci
wojewoédztwa ,dogonili”, czy nawet ,wyprzedzili”’ mieszkahcédw podregiondw gdanskiego
i starogardzkiego, w ktérych odsetki zadowolonych oscylujg na podobnych poziomach
w okresie 15 lat badanh. Pod wzgledem oceny ostatniego roku Pomorzanie sg tez nieco
bardziej optymistyczni niz mieszkanhcy innych regiondw Polski.

Nie ma natomiast réinic miedzyregionalnych, jesli chodzi o preferowane wartosci
stanowigce warunek udanego zycia. Dla Pomorzan najwieksze znaczenie ma zdrowie,
w dalszej kolejnosci matzenstwo i dzieci. Te dane sqg spdjne z ustaleniami z innych badan. Na
przyktad w raporcie Centrum Badania Opinii Spotecznej (2013 r.) za najwazniejsze wartosci
zyciowe uznano szczescie rodzinne, a zaraz za nim zachowanie dobrego zdrowia. O ile te
aspekty zycia sq uznawane za kluczowe przez ponad % badanych, kolejne wartosci, takie jak
uczciwe zycie, praca zawodowda czy spokd] majg zasadnicze znaczenie dla mniej niz 1/4
respondentdw?,

Analogiczne wyniki ptyng z nowych badan Gtdwnego Urzedu Statystycznego na temat
spojnosci spotecznej’’. Nie ma w tak pozyskiwanych wynikach elementéw zaskakujgcych.
Potwierdzajg one przywigzanie Polakdéw (w tym tez Pomorzan) do tradycyjnych wartosci
rodzinnych i przekonania o znaczeniu dobrego zdrowia w zyciu codziennym.

Czynniki determinujgce stres zdefiniowano poprzez przydarzenie sie w roku poprzedzajgcym
jednej z kilkunastu sytuacji kryzysowych. Na tej podstawie skonstruowany zostat indeks
wystepowania negatywnych wydarzen zyciowych?2. Z tak zebranych danych wynika,

8 Nawigzanie do tej tematyki znajduje sie tez w rozdziale poswieconym zdrowiu.

90 CBOS, Wartosci i normy, Komunikat z badah nr BS/111/2013, Warszawa 2013, s. 3.

91 Zob. A. Biehnkunska, P. tyson i K. Sobestjanski, Prezentacja pierwszych wynikdw Il edycji badania spdjnosci
spotecznej, GUS 2015.

92 Indeks przyjmuje wartosci na skali od 1 do 2, gdzie 1 oznacza bardzo niskie wystepowanie wydarzeh wywotujgcych
stres zyciowy, a 2 bardzo duze wystepowanie wydarzen stresogennych.
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ze konieczno$¢ konfrontacji z sytuacjami kryzysowymi jest Sladowa. Nie rdznicujq jej tez
czynniki socjodemograficzne, jak np. ptec czy wiek bgdz miejsce zamieszkania.

Te dane nie oddajg jednak skali problemdw ze zdrowiem emocjonalnym Polakdéw. Wiecej na
ten temat znajduje sie w rozdziale poswieconym zdrowiu. W kontekicie dyskusii
o odczuwanym poziomie indywidualnego stresu warto podkreslic, ze 70% Polakdw jest
zdania, ze warunki zycia w kraju zwiekszajg ryzyko zachorowania na choroby psychiczne, 86%
odczuwa zdenerwowanie irozdraznienie, a 54% czuje sie nieszczelliwymi i, bywa
w depres;ji"?3.

Napiecia i ktopoty emocjonalne sg konsekwencjg nie tyle koniecznosci zderzenia
z sytuacjami kryzysowymi, co efektem zmaganh z trudami zycia codziennego - stgd ciekawe
by¢é moze rozbieznosci miedzy rozpoznaniami w Diagnozie Spotecznej ibadaniach
realizowanych przez CBOS.

93 CBOS, Zdrowie psychiczne Polakdéw, Komunikat z badan nr BS/132/2012, Warszawa 2012, s. 4.
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Rysunek 30. Postrzeganie dotychczasowego zycia jako udane (pordéwnanie edycji 1-8)
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4.2. 7drowie

GtOWNE WNIOSKI

1. 80% Pomorzan korzysta z ustug zaktaddw opieki zdrowotnej optacanych przez NFZ, a 39% -
ptaci za takie ustugi z wtasnej kieszeni. Rosnie zapotrzebowanie na swiadczenie ustug opieki
zdrowotnej wraz ze starzeniem sie populacji. Problemem jest koncentracja infrastrukfury
ochrony zdrowia w metropolii (szczegdlnie w jej rdzeniu).

2. Pomorze jest liderem w skali kraju, jedli chodzi o korzystanie z ustug niepublicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, finansowanej przez pracodawcdw. Ta forma wsparcia jest
popularna szczegdlinie wirdéd mtodej, wielkomiejskiej klasy sredniej.

3. Pomorzanie majg bardzo negatywng opinie o systemie stuzby zdrowia. Zwieksza sie
natomiast ich zdolno$¢ zaspokajania potrzeb w zakresie ochrony zdrowia oraz rozwija
zijawisko ,mody na zdrowie" — podejmowania aktywnosci fizycznej czy ograniczania ilosci
spozywanych uzywek.

4. Poprawita sie w ostatnich latach sytuacja oséb niepetnosprawnych na pomorskim rynku
pracy — wyraznie wzrosty: wskaznik zatrudnienia i wspdtczynnik aktywnosci zawodowe.
Jednoczesdnie wzrdst udziat oséb niepetnosprawnych w populacii oséb bezrobotnych.

5. Pomorzanie ogdlnie dobrze oceniajg swdj stan zdrowia (cho¢ istniejg rozbieznosci co do
danych pomiedzy badaniami). Sytuacja w tym obszarze w innych regionach poprawia sie
jednak szybciej niz w wojewddztwie pomorskim.

6. Zdaniem ekspertéw sytuacja zdrowotna Pomorzan nie jest jednak zadowalajgca ze
wzgledu na nieefektywny system ochrony zdrowia i niski poziom $wiadomosci zdrowotnej
mieszkancoéw.

Tematyka zdrowotna ma zasadnicze znaczenie zardwno z punktu widzenia sytuacji zyciowej
poszczegdlnych mieszkancdw, jak i potencjatu rozwojowego regionu. Zdrowie jest jednym
z kluczowych przedmiotdéw polityki publicznej, istotnym watkiem w publicznej debacie,
waznym wymiarem wskaznikiem okreslajgcym jakos$¢ zycia spotecznosci.

Dla Polakéw zdrowie jest najwazniejszq wartoscig determinujgcq jako$¢ zycia, bardziej istotng
niz udane matzenstwo czy posiadanie dzieci. Jan Domaradzki ocenia, ze istnieje okoto 120
definicji zdrowia, bazujgcych na odmiennych podstawach i ptaszczyznach (biologicznej,
psychicznej, spotecznej etc.). Zasadniczy wptyw na to, jak rozumiemy zdrowie majq tez
uwarunkowania spoteczno-kulturowe. W dyskursie o zdrowiu coraz wieksze znaczenie majq
kwestie dobrostanu fizycznego i psycho-spotecznego?4.

W Diagnozie Spotecznej zaktada sie dodatkowo, ze na nasze zadowolenie ze zdrowia
i dobrego samopoczucia majg wptyw — poza czynnikami zewnefrznymi - subiektywne
przekonania i wyobrazenia. Znaczenia nabiera wiec komponent postaw i wartoéci, zgodnie
zresztq z sugestiomi formutowanymi przez Swiatowg Organizacje Zdrowia. Autorzy raportu
+Style zdrowia Polakdw 2013" podkreslajg natomiast, ze na to, jak sie czujemy, wptywa jakosé

94 J. Domaradzki, O definicjach zdrowia i choroby, ,,Folia Medica Lodziensia”, 2013, nr 40(1)/2013, s. 5-29.
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naszych relacji z innymi, zdolno$¢ budowania i funkcjonowania w sieciach opartych na
zaufaniu oraz adekwatne poczucie pewnosci siebie?.

Warto przyjrze¢ sie, jak spoteczny wymiar problematyki zdrowia ksztattuje sie regionalnie.
Podrozdziat ztozony jest z opisu czterech gtéwnych wagtkédw problemowych: (1) korzystania
z publicznej i niepublicznej opieki zdrowotnej, (2) zjawiska niepetnosprawnosci, (3) stylu zycia
i czynnikéw ryzyka zdrowotnego oraz (4) oceny stanu zdrowia.

Korzystanie z publicznej i niepublicznej opieki zdrowotnej

Analiza skali korzystania z ustug publicznej i niepublicznej opieki zdrowotnej wymaga stowa
wstepu w celu przedstawienia podstawowych pojeé. Ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej’¢, dzieli je na dwie kategorie: publiczne i niepubliczne?”. W zwigzku z procesem
komercjalizacji placéwek ochrony zdrowia w Polsce pacjenci mogg korzystac
z niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej majgcych podpisane kontrakty z NFZ.
W efekcie za $wiadczone tam ustugi nie ptacg sami (dlatego nie mozna méwi¢ o tym, ze
korzystajg z prywatnej opieki medycznej). Analizujgc skale korzystania z opieki zdrowotnej
wazniejsze jest, kim jest ptatnik ustug niz forma prawna placéwki. W Diagnozie Spotecznej
wprowadza sie rozréznienie na korzystanie z ustug placéwek stuzby zdrowia: (1) optacanych
przez NFZ, (2) optacanych z witasne] kieszeni i (3) optacanych przez pracodawce
(abonament lub ubezpieczenie).

Pomorzanie, podobnie zresztq jak mieszkancy pozostatych wojewddztw, korzystajg przede
wszystkim z ustug placowek zdrowia optacanych przez NFZ. Do tej grupy zalicza sie 8 na 10
mieszkancéw Pomorza.

W wojewddztwach:  warmihsko-mazurskim, mazowieckim, zachodnio-pomorskim oraz
Swietokrzyskim przynajmniej w kilku edycjach Diagnozy Spotecznej odsetki korzystajgcych
z placéwek zdrowia optacanych przez NFZ byty nizsze niz w wojewddztwie pomorskim.
Z danych wyraznie wynika, Zze w pdétnocnej Polsce wojewddztwo pomorskie  jest
zdecydowanym liderem pod wzgledem liczby pacjentéw w takich zaktadach. Moze to
wynika¢ z réznych czynnikdw, miedzy innymi zlepszego niz w regionach osciennych
nasycenia wojewddztwa pomorskiego infrastrukturg medyczng, wynikajgcg z tego tatwiejszg
dostepnoscig do placdwek oraz lepiej wykwalifikowang kadrg medyczng.

95 USP Zdrowie, Style Zdrowia Polakéw 2013, Warszawa 2013, passim.

96 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, tekst jednolity Dz.U. 2007 Nr 14 poz. 89 z pdzn. zm.
97 Publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest jednostkg organizacyjng utworzong przez jeden z podmiotdw: ministra lub
centralny organ administracji rzgdowej, wojewode, jednostke samorzqdu terytorialnego, publiczng uczelnie
medyczng lub publiczng uczelnie prowadzgcg dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych
albo przez Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego. Niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ) moze
by¢ utworzony przez: kosciét lub zwigzek wyznaniowy, pracodawce, fundacje, zwiqgzek zawodowy, samorzgd
zawodowy lub stowarzyszenie, spdtke nie majacq osobowosci prawnej, a takze inng krajowq lub zagraniczng osobe
prawnq lub osobe fizyczng.
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Mapa 7. Korzystanie z placédwek zdrowia optacanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w podziale na
wojewddztwa (poréwnanie 3-8 edycji badania)

Ustugi optacane przez NFZ w zakresie ochrony zdrowie koncentrujg sie przede wszystkim
wrdzeniu obszaru metropolitalnego, szczegdinie jedli chodzi o dostepno$c¢ ustug
specjalistycznych. Najlepszy dostep do przychodni na terenie podregionu gdanskiego
posiadajg mieszkancy Sopotu, Pruszcza Gdanskiego, Helu i Pucka.

Aktualnie niezadawalajgcy jest dostep do lekarzy, pielegniarek i potoznych. Tymczasem
popyt na Swiadczenia zdrowotne i opieki spoteczne] rosnie, miedzy innymi ze wzgledu
na proces starzenia sie Pomorzan. Niepokoi takze spadajgca — w przeciwienstwie do sytuacii
wkraju - liczba placéwek zapewnigjgcych catodobowg opieke nad osobami
Z niepetnosprawnosciamifs.

Wraz z uptywem lat rosng odsetki korzystajgcych z ustug publicznej stuzby zdrowia
w podregionach gdanskim (cho¢ nie w Tréjmiescie) i stupskim. Na podobnym poziomie
utrzymuje sie ten odsetek w podregionie starogardzkim. Do placédwek stuzby zdrowia
optacanych przez NFZ czesciej trafiajg kobiety oraz mieszkahcy miast, co moze wynikacé
z wiekszej Swiadomosci zdrowotnej w tych grupach, oraz osoby starsze (tu réznice miedzy
grupami sg szczegdlnie znaczqgce), czego z kolei nie sposéb ttumaczy¢ inaczej niz relatywnie
stabszq kondycjq fizyczng, wymagajacg w konsekwencji czestszych interwenciji lekarskich.

98 Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Dz. cyt., s. 21.

154



Rysunek 31. Korzystanie z placdwek zdrowia optacanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (poréwnanie
3-8 edycji badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Systematycznie wzrasta odsetek Polakéw korzystajgcych z opieki medycznej swiadczonej
przez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej?? (za ktére nalezy ptacié samodzielnie). O ile
w 2000 r. z tej formy opieki medycznej korzystato 24% Pomorzan, 15 lat pdzniej odsetek ten
wynosit juz 39%. Nastqpit wiec istotny wzrost skali prywatyzacji opieki zdrowotnej. W szerokim
sensie jest ona pochodng opisywanej takze w innych rozdziatach tego opracowania ogdinej
presji indywidualizacyjnej, jaka stata sie udziatem Polski wraz z przemianami spoteczno-
ekonomicznymi, z globalizacjg na czele. Tendencja, jakg obserwowac¢ mozna na Pomorzu,
jest w tym przypadku odbiciem trendu ogdinokrajowego.

Ponownie widac¢ znaczng przewage w odsetkach pomorskich pacjentéw w poréwnaniu
doinnych wojewddztw, przede wszystkim  sgsiadujgcych:  zachodnio-pomorskiego,
warminsko-mazurskiego, a takze kujawsko-pomorskiego. Na potudniu Polski nizsze wskazniki
niz na Pomorzu zanotowano w wojewddztwie Slgskim.

Mapa 8. Korzystanie z placdwek, w ktérych trzeba ptaci¢ z witasnej kieszeni w podziale na
wojewddztwa (poréwnanie edycji 1-8 badanial)

lhkan

Odsetki korzystajgcych z ustug prywatnych placéwek stuzby zdrowia sq silnie zréznicowane
wewngtrzregionalnie. Podregion gdanski (w tym Tréojmiasto) przez caty okres objety
badaniem wyrdznia sie pod tym wzgledem in plus w zestawieniu z podregionami: stupskim
i starogardzkim. Pomimo systematycznego wzrostu udziatu korzystajgcych z ustug placéwek
prywatnych na terenie catego wojewddztwa, dysproporcja pomiedzy podregionami
(gdanski vs. stupski i starogardzki) utrzymuje sie na podobnym poziomie od pietnastu lat.

Uwarunkowan tego zjawiska nalezy poszukiwaé miedzy innymi w zmienigjgcej sie
na przestrzeni lat strukturze sieci prywatnych placéwek medycznych w wojewddztwie
pomorskim oraz wyzszym potencjale zaspokajania potrzeb zdrowotnych przez mieszkahcow
rdzenia metropolii i najblizszych okolic. Nie bez znaczenia pozostaje tez status materialny
mieszkancodw, ktéry determinuje popyt na korzystanie z ptatnych ustug, a tym samym wptywa
na wielko$¢ sieci niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej na danym obszarze.

99 Potocznymi okresleniami, ktére stosuje sie zamiennie do nazywania niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, sq:
prywatne placéwki medyczne, prywatne zaktady opieki zdrowotnej, prywatna opieka medyczna. W zwigzku
z tym, ze okreslenia te sq stosowane powszechnie, bedq one tez uzywane w niniejszym raporcie joko synonimy dla
niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotne;j.
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Rysunek 32. Korzystanie z placdwek, w ktdérych trzeba ptaci¢ z witasnej kieszeni (poréwnanie edycji 1-8

badania)
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Z prywatnej opieki medycznej optacanej samodzielnie czesciej korzystajg mieszkancy miast,
kobiety oraz osoby w srednim wieku, czyli najczesciej posiadajgce dochody umozliwiajgce
finansowanie korzystania z prywatnych placéwek medycznych.

Generalnie na taki model finansowania leczenia decydujg sie osoby udajgce sie na wizyty
i zabiegi w gabinetach stomatologicznych i protetycznych oraz zasiegajgce porad
specjalisty. Gtobwng motywacjq do korzystania z ustug prywatnej stuzby zdrowia jest krotszy
czas oczekiwania na kontakt z lekarzem10,

Stosunkowo rzadko spotykanym zjawiskiem jest korzystanie z abonamentéw za ustugi
zdrowotne, oplacanych przez pracodawce. Zauwazalny jest jednak wzrost odsetka osdéb,
ktére mozna zaliczy¢ do tej grupy. W skali kraju jest on ponad dwukrotny, natomiast w skali
regionu - za sprawg danych za 2015 r. — ponad trzykrotny. Aktualnie uzytkownikow
abonamentdw medycznych optacanych przez pracodawce jest 7% w skali kraju i 11%
w wojewddztwie pomorskim.

Warto podkreslic, ze Pomorze jest zdecydowanym liderem, jesli chodzi o korzystanie
z placéwek optacanych przez pracodawce. W skali badanego 15-lecia wojewddztwo
pomorskie wyrdzniato sie w tym wzgledzie in plus w stosunku do wszystkich wojewddztw, poza
wojewddztwem mazowieckim — tu bowiem w latach 2011 i 2013 pacjentdw korzystajgcych
z abonamentdéw optacanych przez pracodawce byto wiecej. Jest to zapewne
spowodowane koncentracjq tej formy $wiadczenia ustug medycznych w stolicy.

Taka forma $wiadczenia, jakg otrzymujg pracownicy, jest trendem wyraznie miejskim, w duzej
mierze metropolitalnym. Dotyczy tez przede wszystkim oséb mtodych. Dia przyktadu: w 2015 .
z abonamentdw medycznych fundowanych przez firmy korzystato 21% Pomorzan w wieku 25-
34 lati 9% badanych w wieku 60-64 |aft.

100 CBQOS, Korzystanie ze swiadczen i ubezpieczen zdrowotnych, Komunikat z badan nr 108/2014, Warszawa 2014,
passim.
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Mapa 9. Korzystanie z placéwek optacanych przez pracodawce — abonament lub ubezpieczenie,
w podziale na wojewddztwa (poréwnanie edyciji 1-8 badania)
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Rysunek 33. Korzystanie z placéwek optacanych przez pracodawce — abonament lub ubezpieczenie
(poréwnanie edyciji 1-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

7 danych Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze ogélna opinia o funkcjonowaniu
systemu opieki zdrowotnej jest negatywna - tak na Pomorzu, jak i w innych regionach
w kraju (dane z 2012 r.). W catej populaciji oséb niezadowolonych z tego, jak funkcjonuje
polska opieka zdrowotna jest 78%. W wojewddztwie pomorskim ten wskaznik jest jeszcze
wyzszy i wynosi 83%. To plasuje region ex-aequo na 3. miejscu z wojewddztwem podlaskim,
jesli chodzi o odsetek o0séb niezadowolonych. Wyzsze wskazniki (85%) sq tylko
w wojewoddztwach: lubuskim i tédzkim. Relatywnie najlepsza — cho¢ réwniez zta — sytuacja jest
w wojewddztwach podkarpackim (69%) i opolskim (70%).

W wojewddztwie pomorskim nizsza od przecietnej jest tez ocena dostepnosci ustug lekarzy
specjalistéw i mozliwosci korzystania z badan diagnostycznych. W skali kraju  wynik
syntetycznej miary wynosi -0,39 (w skali od -1 do 1), na Pomorzu: -0,42. W rankingu
wojewddztw pomorskie znajduje sie na 9. miejscu. Najgorze] oceniqjq sytuacje mieszkahcy
wojewddztw:  lubuskiego (-0,53), kujawsko-pomorskiego (-0,49) i tddzkiego (-0,48).
Zdecydowanie nagjlepsza - ale, ponownie, znowu niska - ocena sytuacji panuje
w wojewddztwach podkarpackim (-0,22) i lubelskim (-0,29).

W 2010 r. wojewddztwo pomorskie znajdowato sie na niskich miejscach w rankingach
poréwnan miedzywojewddzkich, jedli chodzi o (1) liczbe mieszkahcdw przypadajgcg na 1
lekarza (11. miejsce), (2) liczbe mieszkancdw przypadajgcych na 1 diagnoste
laboratoryjnego (8. migjsce), (3) liczbe ambulatoryjnych porad lekarskich na 1 lekarza (11.
miejsce) i (4) liczbe mieszkahcédw na 1 placdéwke ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (14.
miejsce) 101,

Wszystkie powyzsze dane sugerujq, ze system opieki zdrowotne] w wojewddztwie pomorskim
nie jest zorganizowany w sposéb satysfakcjonujgcy dla pacjentéw. W kontekscie ogdinie
dobrej pozycji regionu na tle kraju, jesli chodzi o zdecydowang wiekszo$¢ wskaznikdw jakosci
zycia, wskazniki obrazujgce niekorzystng sytuacje w pomorskiej stuzbie zdrowia sg zauwazalne
W sposdb szczegdiny.

By¢ moze jesteSmy natomiast swiadkami ogdlnej poprawy obrazu polskiej stuzby zdrowia
(przede wszystkim publicznej) w ostatnich latach. Ocena funkcjonowania systemu w ostatnim
pomiarze przeprowadzonym przez Cenfrum Badania Opinii Spotecznej w 2014 r. jest
sygnatem nieznacznego, ale zauwazalnego ocieplenia wizerunku stuzby zdrowia. Dla
przyktadu: w latach 2012-2014 o 9 p.p. (z 19% do 28%) zwiekszyt sie odsetek osdb
zadowolonych z dziatania systemu ochrony zdrowia. Zmiana ta dokonata sie przede
wszystkim w opinii na temat innowacyjnosci administracii stuzby zdrowia02,

Interesujgce dane dotyczg skali wydatkdw gospodarstw  domowych w  zwigzku
z zaspokajaniem potrzeb medycznych. W przypadku choroby najczesciej wydawana na
lekarstwa kwota nie przekracza 100 zt (30%). W V4 gospodarstw wydaje sie wiecej niz 100 zt,
ale mniej niz 200 zt, a niespetna co szdste gospodarstwo domowe ponosi wydatki rzedu 201 -
300 zt. W latach 2009-2015 zaobserwowano systematyczny wzrost gospodarstw, ktére
przeznaczyty na artykuty farmaceutyczne 501 zt i wiece;.

101 CBOS, Regionalne zréznicowanie opinii o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej, Komunikat z badan
nr BS/48/2012, Warszawa 2012, passim.

102 CBOS, Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej A.D. 2014, Komunikat z badah nr 107/2014, Warszawa
2014, passim.
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Przecietnie wiecej na artykuty farmaceutyczne wydajg mieszkancy podregionu gdanskiego,
wieksze $rodki przeznaczane sq tez w gospodarstwach domowych z udziatem wiekszej liczby
0sob.

Spada natomiast odsetek osdb deklarujgcych pogorszenie sie mozliwosci zaspokajania
potrzeb zdrowotnych. Dynamika tego spadku jest nieznacznie wieksza w skali catego kraju,
niz na Pomorzu. Aktualnie niezadowolenie wyraza co pigty Pomorzanin i sqg to dane
analogiczne do ogdlnokrajowych. Jedynie kilka procent osdéb uwaza, ze potencjat
zaspokojenia potrzeb zdrowotnych w ich gospodarstwach domowych sie poprawia.

Subiektywnie niekorzystna ocena stanu mozliwosci zaspokajania potrzeb zdrowotnych nie
musi jednak znajdowaé odzwierciedlenia w rzeczywistych mozliwosciach badanych.
Z danych opisywanych w rozdziale dotyczgcym sytuacji materialnej nie wynika, jakoby
potencjat konsumencki Pomorzan negatywnie przektadat sie na mozliwos¢ finansowania
potrzeb w zakresie zdrowia wtasnego i cztonkdw rodziny.
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Wykres 36. Ocena zaspokojenia potrzeb zdrowotnych w poréwnaniu do sytuacii sprzed dwoch lat
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Niepetnosprawnosc¢

Tematyka niepetnosprawnosci w niewielkim stopniu znajduje odzwierciedlenie w danych
z Diagnozy Spotecznej. Z tego tez powodu prezentowane ponizej dane pochodzg z innych
opracowan i bazujg na dalternatywnych zrodtach empirycznych. Nalezy podkresdlic,
ze w oparciu o istniejgce dane trudno jest formutowadé rozréznienia w obrebie regionu, jak
rowniez wnioskowa¢ o réznicach ze wzgledu na fakie zmienne, jak pte¢, miejsce
zamieszkania czy wiek.

Wedtug wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (2011 r.) odsetek
osob niepetnosprawnych w ogdle populaciji zmalat w stosunku do 2002 r. z 14,3% do 12,2%.
Spadek odsetka oséb z niepetnosprawnos$ciami prawdopodobnie wynika z zaostrzenia
kryteridw przyznawania statusu niepetnosprawnosci przez organy panstwowe. Udziat osdb
Z niepetnosprawnoscig w miastach byt wyzszy i wynidst 12,9%, podczas gdy na wsi — 11,1%103,
W wojewddztwie pomorskim odsetek oséb niepetnosprawnych jest nieznacznie wyzszy niz
w skali catego kraju i wynosi 12,5%. Liczebno$¢ populacji osdb niepetnosprawnych
szacowano w2011 r. na niespetna 285 tys. Wsérdd tej grupy 70% stanowig osoby
niepetnosprawne prawnie, czyli posiadajgce akfualne orzeczenia.

Niepokojgcy charakter ma fakt, ze w wojewddziwie pomorskim rosnie udzial oséb
niepetnosprawnych wsréd bezrobotnych (z 2,9% w 2005 r. do 6,3% w 2013 r.). Pozostajg one
w duzej mierze uzaleznione od pomocy systemowej oraz otrzymywania wsparcia ze strony
rodziny. Czesto przejawiajg postawy biernosci i wycofania, dodatkowo odczuwajgc
stygmatyzujgce pietno odmiennoscio,

Wedtug danych zamieszczonych w Bazie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) sytuacja
0sob niepetnosprawnych (powyzej 15. roku zycia) ulegta jednak na przestrzeni lat 2007-2015
znaczne] poprawie. O ile w 2007 r. zardwno wspdtczynnik aktywnosci zawodowe] o0sdb
niepetnosprawnych, jak i wskaznik zatrudnienia w tej grupie byty bardzo niskie — odpowiednio
dawaty 15.1 14. miejsca w rankingach miedzywojewddzkich, w 2015 r. byty to juz lokaty: 6. 5.

W relatywnie krétkim okresie doszto wiec do istotnej zmiany in plus, jesli chodzi o aktywnosé
zawodowq niepetnosprawnych Pomorzan. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wzrdst z 10,5
(Srednia ogdlnopolska = 13,9) do 17,5 (srednia = 16,9), a wskaznik zatrudnienia - z 8,9%
(Srednia = 11,9%) do 16,5% (srednia = 15%). Lepsza sytuacja oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy jest  wwojewddztwach: dolnoslgskim,  kujawsko-pomorskim,  lubuskim
i Swietokrzyskim10s,

Skala zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej odpowiada wielko$ci wojewddziwa.
W rankingu regionéw wojewddztwo pomorskie znajduje sie na 8. miejscu (7. miejsce pod
wzgledem liczebnosci populaciji). W grudniu 2015 r. zatrudnienie w ZPCh-ach znajdowato
7907 oséb. Najwiecej niepetnosprawnych zatrudniano w zaktadach pracy chronionej
w wojewddztwach: dolnoslgskim (16682), wielkopolskim (16385) i mazowieckim (15883).

Niski jest natomiast w regionie poziom zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowe;j (15.
miejsce w poréwnaniu miedzywojewddzkim). Pracujg w nich tylko 122 osoby, podczas gdy

103 K, Slany, Osoby niepetnosprawne w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. —
wybrane aspekty, ,,Niepetnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania”, 2014, nr 11(2)/2014, s. 44-62.

104 P Olech, Skala ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie pomorskim oraz ich wptyw na sktonnos¢ do
ksztatcenia i zatrudnienia, Gdansk 2015, s. 8.

105 Kwartalne dane z BAEL dla wojewddztw za lata 2007-2015 - aktualizacja 20.05.2016.
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w innych regionach jest ich kilkkakrotnie wiecej, na przyktad w wojewddztwach: slgskim (551),
wielkopolskim (456) czy podkarpackim (454). Wytgczajgc wojewddztwo lubuskie, gdzie ZAZ-
6w nie ma w ogdle, ich liczba w wojewddztwie pomorskim jest najnizsza w skali catego kraju
(sg 2 takie podmioty)10é,

7 danych wynika wiec wyraznie, ze ogélna poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych nie
znajduje przetozenia na dziatalnosé instytucji dedykujgcych swoje wsparcie dla tej grupy
0sob. Z pewnosciq jest to sfera, w ktdrej niezbedne jest przemyslenie dalszej strategii dziatan
pomocowych.

Sytuacji oséb niepetnosprawnych na Pomorzu nie poprawia fakt stabego dostosowania do
potrzeb tej grupy infrastruktury instytucji kultury. Z opracowania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wynika bowiem na przyktad, ze pomorskie galerie sg niemal najgorzej (15.
miejsce) — w skali catego kraju — przystosowane dla oséb poruszajgcych sie na wdzkach
inwalidzkich. Odsetek instytucji spetnigjgcych standardy umozliwiajgce swobodne
uczestnictwo oséb z tym rodzaojem niepetnosprawnosci wynosi 45%. Dla pordwnania:
w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest to 92% podmiotdw, a w wojewddztwie podlaskim
- 88%. Srednia dla catego kraju wynosi 58%.

Sytuacja wyglgda lepiej w przypadku kin. Tu bowiem az 88% podmiotdw na terenie
wojewddztwa pomorskiego jest gotowych na przyjecie oséb poruszajgcych sie na wdzkach
inwalidzkich (Srednia ogdlnopolska to 85%). Najlepsza sytuacja jest w wojewddztwach:
Swietokrzyskim (92%), podlaskim (92%) i wielkopolskim (91%)107.

Warto podkreslic, ze powyzisze dane majg jednak do pewnego stopnia charakter
orientacyjny. Warto$ci procentowe wyliczone sg na bazie bardzo nieduzych populacji
instytucji. Co wiecej, nie rzucojg petnego Swiatta na kwestie obecnosci oséb
niepetnosprawnych w instytucjonalnych formach aktywnosci kulturalnej z uwagi na wybdér do
analizy dwdch typdw podmiotdw.

Styl zycia i czynniki ryzyka zdrowothego

Przestrzeniq, ktéra ulega dynamicznym zmianom, jest zdrowotny styl zycia Polakéw
i zmieniajgcy sie stosunek do powigzanych z tym czynnikdéw ryzyka. Ta moda na zdrowy styl
zycia ma racjonalne uzasadnienie w danych. Dla przyktadu: w RFN w latach 1993-2008
odsetek oséb udajgcych sie na emeryture w powodu ktopotdw psychicznych wzrdst z 15% do
36%108, Wysokie tempo zycia, ktére coraz intensywniej dotyka takze Polakdw, nie pozostaje
bez wptywu na jakos¢ codziennej aktywnosci czy odczuwane samopoczucie. Moze tez byé
jednym z czynnikéw przyczyniajgcych sie do utraty zdrowia.

Styl zycia, w tym dbatoéé o siebie, ma zasadnicze znaczenie dla jakosci zdrowia'??. Swiatowa
Organizacja Zdrowia sformutowata gtdwne czynniki ryzyka zdrowotnego Polakdw (2005).
Zdlicza sie do nich: palenie tytoniu, nadcis$nienie tetnicze, nadwaga i otytos¢, nadmierne
spozycie alkoholu, niskie spozycie owocodw i warzyw oraz mata aktywnosc fizyczna.

106 Opracowanie na podstawie sprawozdan wojewoddw INF-ZPCh-ZAZ za Il pétrocze 2015r.
107 GUS, Kultura w 2013 ., Warszawa 2014, s. 7.

108 |J, Schnabel, Sztuka leniuchowania. O szczesciu nicnierobienia, Warszawa 2014, passim.
109 Zob. Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Program Zdrowia 2016-2020, Warszawa 2015.
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Opracowane rekomendacje powoli znajdujq przetozenie na codzienne zwyczaje i praktyki,
miedzy innymi w obszarze podejmowania aktywnosci fizycznej czy korzystania z uzywek.
Spada na przykiad odsetek oséb palgcych papierosy. Wedtug danych z Diagnozy
Spotecznej w wojewddztwie pomorskim zmalat z 33% do 26% i jest obecnie o 2 p.p. wyzszy niz
w skali catego kraju. Najbardziej dynamiczny spadek odsetka palaczy odnotowany zostat
w podregionie fréjmiejskim. Jednocze$nie w podregionie starogardzkim, co dosy¢
zaskakujgce, doszto do jego wzrostu.

Wraz z uptywem lat spadek liczby palgcych jest bardzo wyrazny w miescie, ale niemal
niedostrzegalny na wsi. Znacznie spadt tez wérdd mezczyzn i praktycznie nie zmalat wérdd
kobiet. W przypadku rozktadu ze wzgledu na pte¢ nadal jednak to mezczyzni czesciej kupujg
i palg papierosy. Palaczem jest najczesciej osoba w srednim wieku, przy czym zauwazalna
jest tendencja do nieznacznego starzenia sie populaciji oséb palgcych.

7 danych z Diagnozy Spotecznej wynika, ze ponad polowa mieszkancow wojewddziwa
pomorskiego nie uprawia aktywnie zadnej dyscypliny sportu lub éwiczen fizycznych''o,
Nalezy natomiast podkreili¢, ze odsetek ten sukcesywnie maleje — najsiiniej] w podregionie
tréjmiejskim, ktérego mieszkancy najszybciej adaptujg sie do ,,mody na sport” (na przyktad
zyskujgce na popularnosci bieganie czy nordic walking).

Czesciej brak doswiadczenia aktywnosci fizycznej odnotowujg osoby starsze, mieszkajgce na
wsiach oraz kobiety, a takze osoby stabiej wyksztatcone. Poziom edukadiji jest bardzo silnym
korelatem podejmowania aktywnosci fizycznej. O ile bowiem brak aktywnosci fizycznej jest
udziatem 85% osdb najgorze] wyksztatconych, wérdd oséb z wyksztatceniem wyzszym ten
odsetek wynosi juz jedynie 36%. Sport jest nie tylko modny, ale tez jego uprawianie jest
rodzajem spotecznego kapitatu, przejawem Swiadomosci znaczenia tej formy spedzania
wolhego czasu dla mozliwosci zachowania dobrego zdrowia.

Z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze potowa Polakdéw uwaza,
ze w najwiekszym stopniu do poprawy zdrowia przyczynia sie zdrowe odzywianie, a 1/3 jest
zdania, ze ma to zwigzek z odbywaniem regularnych wizyt u lekarza (nie ma w tych danych
rozréznien na regiony). Troje na dziesieciu badanych twierdzi, ze kluczowe znaczenie ma
unikanie sytuacji stresowych, a co czwarty uwaza, ze nalezy regularnie uprawiac sport.
Jednoczesdnie odsetek oséb deklarujgcych sie jako dbajgcy o wtasne zdrowie wzrdst z 58%
w1993 r. do 81% w 2012, przy czym dynamika wzrostu w ostatnich latach znaczgco
wyhamowata (80% wskazan w 2007 r.) 111,

110 Z uwagi na ograniczenia metodologiczne analizie poddane zostaty dane od 2009 r.
1M CBOS, Polacy o swoim zdrowiu oraz prozdrowotnych zachowaniach i aktywnosciach, Komunikat z badan
nr BS/110/2012, Warszawa 2012, passim.
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Rysunek 34. Czy pali Pan(i) papierosy? (pordwnanie edycji 1-8 badania)
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Rysunek 35. Odsetek oséb, ktére nie uprawiajg zadnej formy sportu lub aktywnosci fizycznej
(poréwnanie edyciji 5-8 badania)
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Ocena stanu zdrowia

Sposréd Pomorzan 3/4 deklaruje zadowolenie ze swojego stanu zdrowia. W latach 2000-2015
odsetek oséb zadowolonych wzrdst, natomiast dynamika tego procesu jest mniejsza niz
w skali catego kraju. W efekcie przewaga w tym wzgledzie wojewddztwa pomorskiego nad
innymi regionami zostata zniwelowana.

Wytgczajge pierwszg edycje Diagnozy Spotecznej, najwyzsze odsetki osdb zadowolonych
ze swojego stanu zdrowia notuje sie w podregionie stupskim (w pierwszej edycji odsetek osdb
zadowolonych w podregionie stupskim byt najnizszy). Wedtug danych z 2015 r. sg one
natomiast najwyzsze w podregionie starogardzkim. Przewaga w tym wzgledzie podregionéw
oddalonych od rdzenia metropolii jest interesujgca. Mozna prébowad wyjasnic ten stan
rzeczy spokojniejszym trybem zycia poza centralng czesciq regionu albo bardziej liberalnym
stosunkiem do subiektywnego odczucia zdrowia.

Generalnie lepiej oceniajg swéj stan zdrowia - co naturalne — osoby mtodsze, a takze
mezczyzni. Jest to spdjne z danymi prezentowanymi w pierwszej czesci tego rozdziatu,
z ktérych wynika, ze z ustug medycznych czesciej od mezczyzn korzystajg kobiety. W oparciu
o szereg wskaznikdw skonstruowany zostat indeks dyskomfortu spowodowanego
dolegliwosciami zdrowotnymi, ktéry w postaci sredniej arytmetyczne] wyraza natezenie
wszystkich uwzglednionych w badaniu objawdw somatycznych. Wyniki zblizone do wartosci
» 1" 0znaczajqg, ze respondenci wcale lub sporadycznie odczuwali dolegliwosci somatyczne.
Im blizej wartosci ,,3", tym czesciej, a nawet regularmie do$wiadczano takich objawdw
zdrowotnych.

Mieszkahcy wojewddztwa pomorskiego (podobnie jak mieszkancy innych regiondw)
sporadycznie borykajqg sie z wiekszoéciq dolegliwosci zdrowotnych. Dodatkowo sytuacja pod
tym wzgledem nieznacznie poprawia sie wraz z uptywem czasu. W regionie na ten stan
rzeczy wptywa przede wszystkim poprawa samopoczucia mieszkahcodw podregionu
stupskiego.

Lepsze samopoczucie niz kobiety majg mezczyzni, cho¢ rdznice miedzy grupami malejg wraz
z uptywem lat. Bardziej znaczgca dynamika spadku wynikéw indeksu wirdéd mieszkancodw wsi
sprawita — takze za sprawq wzrostu jego wartoéci — ze czesciej dolegliwosci zdrowotne
odczuwajg dzi§ mieszkancy miast. Warto przyglgdac sie, czy ten trend sie naisili i jak miejsce
zamieszkania bedzie wptywadé na poziom dobrostanu zdrowotnego Pomorzan.

Na uwage zastuguje poprawa sytuacji zdrowotnej osdb starszych. Wprawdzie nadal to oni
najczesciej borykajq sie z dolegliwosciami zdrowotnymi, ale doskwierajg one im rzadziej niz
dawniej. Swiadczy to o wyraznej ogdinej poprawie ich kondycji zdrowotnej, przynajmniej na
poziomie subiektywnego odczucia.
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Rysunek 37. Indeks dyskomfortu spowodowanego dolegliwosciami zdrowotnymi (poréwnanie edycji 2-8

badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Mniej optymistyczne wnioski, co do poziomu stanu zdrowia, ptyng z badan realizowanych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej. Potwierdzajg one wprawdzie fendencje
wzrostowq, jedli chodzi o poziom zdrowotnego dobrostanu, ale wskazniki zadowolenia sg
nizsze niz w ostatnich edycjach Diagnozy Spotecznej. Rozbieznosci te sg ponadto znaczne.
Ogdlnopolskie dane CBOS wskazujg, ze jako przynajmniej dobry, swdj stan zdrowia ocenia
57% os6b (2012r.), co stanowi wzrost 0 5 p. p. w stosunku do 2007 r.112,

Na niejednoznaczny charakter wynikdw samooceny stanu zdrowia wskazujq tez znaczne
réznice miedzy rozpoznaniami w badaniach prowadzonych przez Gtéwny Urzgd Statystyczny
(56% zadowolonych ze swojego stanu zdrowia) oraz w studium jakosci zycia Pomorzan (82%
zadowolonych)13, Brak standaryzowanej metodyki stanowi przyczyne, dla ktérej nalezy
ostroznie formutowacd potencjalne wnioski w tym obszarze.

Na Pomorzu - i zapewne jest to tendencja ogdlnokrajowa — zauwazalny jest zwigzek miedzy
samoocenq stanu zdrowia a ocenq satysfakcji z zycia. Sposdb, w jaki oceniany jest poziom
dobrostanu zdrowotnego, zalezy tez od warunkdw materialnych i wieku. Wyzszy poziom
zdrowia odnotowujg osoby o wyzszej jakosci zycia, lepiej uposazone oraz mtodsze.
Generalnie w badaniach oceny stanu zdrowia nie sposdb abstrahowad od czynnikdw
spotecznych, takich jak wsparcie spoteczne czy atmosfera, w jakiej przebiega proces
leczeniall4,

Ponadprzecietnej — niezaleznie od badan - ocenie swojego stanu zdrowia mieszkancow
Pomorza towarzyszy krytyczna ocena ekspercka, sformutowana w Strategii Zintegrowanych
Inwestyciji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarisk — Gdynia — Sopot do roku 202015,
Zdaniem autoréw raportu stan zdrowia mieszkahcoéw obszaru metropolitalnego  jest
niezadawalajgcy, co skutkuje miedzy innymi negatywnymi konsekwencjami w obszarze zycia
spotecznego i zawodowego.

Za przyczyne tego stanu rzeczy uwaza sie z jednej strony trudnosci z dostepem do $wiadczen
zdrowotnych i zwigzany z tym dtugi czas oczekiwania, z drugiej za$§ stale niski poziom
Swiadomosci spotecznej, w tym nieprawidtowe zachowania prozdrowotne i nieefektywne
programy profilaktyczne. Znajduje to odzwierciedlenie miedzy innymi w wysokiej liczbie
zachorowan na choroby uktadu krgzenia i nowotworowe.

12 Tamze, passim.

113 M. Nowicki iin., Dz. cyt., s. 50-52.

114 Tamze, s. 54.

115 Zob. Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Metropolitalnego Gdarisk — Gdynia — Sopot do roku 2020, Gdansk 2016.
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4.3. Kultura i wypoczynek

GtOWNE WNIOSKI

1. Pomorska specyfika uczestnictwa w kulturze nie odbiega od uwarunkowan ogdlnopolskich.
Relatywnie lepsze wskazniki kulturalnej partycypacji zauwazalne sg w podregionie
frojmiejskim.  Najaktywniejszymi  uczestnikami zycia kulturalnego sg dobrze wyksztatceni
przedstawiciele klasy sredniej z wiekszych osrodkdw miejskich.

2. Na przestrzeni kilkunastu lat poprawity sie mozliwosci konsumpcyjne Polakdw w zakresie
uczestnictwa w kulturze, ale nie zwiekszyt sie iloSciowy udziat Polakdw w kulturze. Zmieniqjq sie
strategie i priorytety zwigzane z réznymi formami uczestnictwa, czego nie odzwierciedlajg
w prosty sposéb dane w badaniach kwestionariuszowych.

3. Wyraznie poprawia sie sytuacja Polakdw, jesli chodzi o mozliwos¢ wyjazddw turystycznych.
Jednoczesnie niskie sg poziomy aktywnosci towarzyskiej oraz sktonnos¢ do spedzania czasu
w przestrzeni publicznej, m. in. w pubach czy restauracjach.

Analiza danych w Diagnozie Spotecznej w obszarze kultury i wypoczynku opiera sie na
tfradycyjnym, frekwencyjnym ujmowaniu tych sfer codziennej aktywnosci. Ustalenia
badawcze umozliwigjg wiec przyjrzenie sie zmianom trenddw w zakresie réznych form
kulturalnej partycypacii. Nalezy jednak wyraznie podkredli¢, ze przeprowadzone analizy nie
uwzgledniajg licznych, znaczgcych zmian, jokim ulega na przestrzeni lat sfera kultury
i wypoczynku.

U podstaw projektu empirycznego Diagnozy Spotecznej w omawianym obszarze lezy
zatozenie, ze o charakterze i jokosci zycia kulturalnego decydujg mozliwosci konsumpcyjne.
Jakkolwiek majg one istotne znaczenie dla specyfiki partycypacji w kulturze, nie sq jedynym
czynnikiem, ktéry jg strukturyzuje. O uczestnictwie w kulturze decydujg bowiem inne sktadowe
pozycji spotecznej, jak np. status zawodowy, ale tez takie czynniki, jak poczucie powinnosci,
czynniki osobowosciowe czy poziom zaangazowania obywatelskiego!'1é.

Jednoczesnie dane ilosciowe o praktykach uczestnictwa w kulturze nie wyrdzniajg
wojewddztwa pomorskiego na tle innych regionéw Polski. Przy projektowaniu regionalnej
polityki publicznej w obszarze kultury i wypoczynku istotne bytoby nie tyle poszukiwanie
specyfiki tych form aktywnosci na Pomorzu, co raczej przemyslenie systemowych zmian, jakim
podlega w ostatnich latach kultura w skali catego kraju.

Przyjrzano sie dwdém obszarom analizy danych dotyczgcych form partycypaciji w kulturze,
1. (1) praktyk uczestnictwa w kulturze artystycznej, np. chodzenia do kina czy czytania ksigzek
i (2) wypoczynkowi jako formie uczestnictwa w kulturze.

116 7Zob. Bachdrz A. i in., Kulturalna hierarchia. Nowe dystynkcje i powinnosci w kulturze a stratyfikacja spoteczna,
Gdansk 2016.
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Praktyki uczestnictwa w kulturze artystycznej

Poczgwszy od 2000 r. zauwazyé mozna znaczgcg zmiane pod wzgledem uczestnictwa
Polakdw w wydarzeniach kulturalnych. Sukcesywnie coraz rzadziej wskazuje sie na
koniecznosé rezygnacji z wyjs¢é do kina czy teatru, ale tez zakupu ksigzek czy prasy.
Przetomowy dla opisywanego trendu byt 2007 r. — wéwczas odsetek oséb deklarujgcych brak
mozliwosci uczestnictwa w réznych formach zycia kulturalnego zdecydowanie sie obnizyt,
aten frend pogtebit sie dodatkowo w kolejnych latach. Na tle Polski zblizony frend
zaobserwowadé mozna w odniesieniu do Pomorza.

Generalnie najczesciej rezygnuje sie z wyjsé do teatru i muzeum, w ostatnich latach réwniez
zzakupu prasy. Wydaje sie, ze taki rozktad odpowiedzi odzwierciedla relatywnie
niewielkg popularno$¢ okreslonych form ,kultury wysokiej”, w ktdérych Polacy uczestniczg
rzadko i/lub niechetnie. Przypadek prasy jest dobrym przyktadem malejgcego
zainteresowania tg formqg pozyskiwania informaciji.

Z danych publikowanych w kolejnych edycjach Diagnozy Spotecznej jednoznacznie wynika,
ze sytuacja badanych w zakresie mozliwosci uczestnictwa w kulturze ulega poprawie. Nalezy
jednak interpretowac te dane z ostroznosciqg. Z badan nad specyfikg uczestnictwa Polakdw
w kulturze nie wynika, jakoby indywidualna poprawa sytuacji ekonomicznej znajdowata
przetozenie na postawy i zachowania w sferze kultury. Faktyczny poziom uczestnictwa
w kulturze Polakdw nie ulega szczegdinym zmianom. Wida¢ to zaréwno w publikowanych
regularnie komunikatach z badahn Centrum Badania Opinii Spotecznej, jak i bardziej
akademickich opracowaniach'7,

Z badaniem kultury — szczegdlnie tym opierajgcym sie na ustaleniach kwestionariuszowych
(loSciowych) — mamy zresztqg niematy problem. Metodologie badan nad kulturg ulegajg
Znacznym zmianom i prowadzenie panelowych studidéw nad praktykami uczestnictwa jest
frudne. Wida¢ to zresztg w ograniczeniach poznawczych wnioskéw z Diagnozy, ale tez na
przyktadzie pytan zadawanych w badaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Kultura
wymyka sie dzi§ prostym klasyfikacjom zwigzanym z czestotliwosciqg podejmowania danych
praktyk — rosnie bowiem w szybkim tempie zakres praktyk niezinstytucjonalizowanych,
nieformalnych, ktéry wprawdzie jest badany, ale frudno go uchwycié¢ w ramy ilosciowe18,

Warto natomiast podkreili¢, ze zakres uczestnictwa w kulturze Pomorzan zalezy od statusu
spoteczno-ekonomicznego mieszkancéw. Jak wynika z danych zebranych w ramach 8.
edycji Diagnozy Spotecznej, najbardziej aktywng na niwie kulturalnej oraz towarzyskiej grupg
byli studenci i uczniowie. Ta tendencja dotyczy zaréwno uczestnictwa w wydarzeniach
z zakresu kultury instytucjonalnej (teatr, koncert, kino), jak i pozainstytucjonalnych formach
zycia kulturalnego i towarzyskiego (np. wyjscia ze znajomymi do kawiarni).

17 Zob. Drozdowski R. iin., Praktyki kulturalne Polakéw, Toruh 2014.

118 Dobrym przyktadem studium przedstawiajgcym wnioski z innego punkifu widzenia jest etnograficzna praca
krakowskich badaczy Sledzgcych miejskie przeptywy aktywnosci kulturalnej. Zob.: Nacher A. [red.], Spacerowicze,
nomadyzi i sieciowi towcy okazji, Krakdw 2012.
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Wykres 37. Rezygnacja z udziatu w kulturze z powodu braku pieniedzy
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Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze deklaracje dotyczqce specyfiki i czestotliwosci
podejmowania prakiyk kulturalnych obarczone sg ryzykiem vudzielania odpowiedzi
-poprawnosciowych”. Wsirdd potencjalnych i faktycznych uczestnikdw zycia kulturalnego
siine jest poczucie powinnosci zwigzanej z uczestnictwem. Kultura jest postrzegana jako
wazna sfera Zzycia ludzkiego, ale identyfikacja z nig moze nie przektadac sie na
podejmowanie konkretnych aktywnosci czy zdobywanie okresSlonych doswiadczen.
Nie zmienia to faktu, ze deklaracje badanych w zakresie partycypacji mogg by<é nadmiernie
optymistyczne i , koloryzowac” faktyczny stan oraz charakter uczestnictwa. Co jednak — poza
tfymi ograniczeniami metodologicznymi — wynika z dostepnych w Diagnozie Spotecznej
danych?

Czutym miernikiem uczestnictwa w kulturze jest fakt deklaracji o zakupie i iloéci posiadanych
ksigzek. W polskich gospodarstwach domowych ksiegozbiory zazwyczaj nie przekraczajq
50 sztuk ksigzek, przy czym wraz z uptywem czasu wielkosci ksiegozbioréw utrzymujq sie
na statym poziomie. Na tle kraju wojewddziwo Pomorskie wypada bardzo podobnie.
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Problem z czytelnictwem ma miejsce zaréwno na ptaszczyznie metodologicznej — nie bardzo
bowiem wiadomo, jak dzis, w erze czytnikbw, mobilnosci i internetu, mierzy¢ ,,czytanie
ksigzek” — jak i faktycznie niskiego poziomu zaangazowania czytelniczego. Wida¢ to na
przyktadzie najnowszych badan Biblioteki Narodowej''?. Takze i pod tym wzgledem Pomorze
nie jest chlubnym wyjgtkiem — Pomorzanie czytajg tak samo rzadko i niechetnie, jak reszta
Polakdw. Wptyw na to ma przede wszystkim pozycja spoteczna, czyli poziom wyksztatcenia,
posiadane dochody czy zajmowane migjsce w hierarchii zawodowe.

Wykres 38. Liczba ksigzek posiadanych przez Polakdw
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119 Zob. Michalak D. iin., Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku: wstepne wyniki, Warszawa: 2016.
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Na podobnym poziomie utrzymuje sie czestotliwosé uczestnictwa w takich formach zycia
kulturalnego, jak chodzenie do kina czy teatru lub obecnosé na koncertach. Pomorze,
niezaleznie od podregionu, charakteryzuje zblizona aktywnos¢ w tych obszarach, rowniez
bez wyraznych zmian w perspektywie czasowej, przy czym nieco czesciej wyjscia kulturalne
organizowali mieszkancy aglomeracji tréjmiejskiej. Jednocze$nie zaobserwowad mozna
wiekszg aktywnos¢ w tym obszarze wsrdd mieszkahcdw miast.

Powyzsze tendencje sq spdjne z ustaleniami z wielu innych badan. Dotyczy to zaréwno braku
wyraznych zréznicowan miedzy regionami (wojewddztwami), jak i prymatu uczestnictwa
wérdd osdéb mtodych, pochodzgcych z duzych o$rodkdw miejskich'20, Jakkolwiek trudno
wyciqgaé wnioski o specyfice uczestnictwa w kulturze na bazie pojedynczych wskaznikow
(trudno tez je w Diagnozie sensownie zagregowac¢ w bardziej zobiektywizowany miernik),
ogdblne trendy sg czytelne i powtarzajg sie w duzej mierze niezaleznie od rodzaju
podejmowanej praktyki. llosciowa specyfika polskiego uczestnictwa w kulturze jest raczej
stata — zmieniajqg sie natomiast formy partycypacji i znaczenia im nadawane.

120 70b. Czarnecki S. i in., Poszerzenie pola kultury. Diagnoza potencjatu sektora kultury w Gdarisku, Gdansk 2012.
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Rysunek 38. Aktywnos$¢ kulturalna: wizyta w kinie, teatrze lub na koncercie — 1 raz w miesigcu
poprzedzajgcym badanie (poréwnanie edyciji 5-8 badania)
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Wypoczynek jako forma uczestnictwa w kulturze

Aktywnos$¢ kulturalna nie ogranicza sie do formut uczestnictwa w kulturze artystyczne;.
Zaliczamy do niej takze rézne sposoby spedzania wolnego czasu, w tym na przyktad
spotkania ze znajomymi czy praktyki turystyczne. Kiedy przestajemy mysle¢ o kulturze jako
o odéwietnej wizycie w teatrze, w obreb aktywnosci o charakterze kulturalnym wtgczamy
wtasnie caty zestaw form rekreacyjno-sportowych, w tym praktyki ,,wychodzenia na miasto”,
czy szerzej, funkcjonowania (z innymi) w przestrzeni publiczne;j.

W przypadku wizyt w restauracji czy kawiarni czestotliwosé podejmowania tej formy
aktywnosci nie ulega znaczgcym réznicom na przestrzeni czasu i ksztaltuje sie na poziomie
10-20% - tak na Pomorzu, jak i w Polsce. Spotkania przy piwie czy jedzenie obiaddw
w restauracjach to praktyka podejmowana najczesciej przez dobrze wyksztatcong klase
srednig. W pewnym sensie teze te potwierdza przewaga w rankingu rdzenia metropolii nad
obszarami peryferyjnymi. W najblizszych latach nalezy spodziewac sie — przy zatozeniu
utrzymania sie poprawy, jesli chodzi o mozliwosci konsumpcyjne Pomorzan — wzrostu odsetka
0sob korzystajgcych z lokalnej oferty gastronomiczno-pubowe;.
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Rysunek 39. Aktywno$¢ kulturalna: wizyta w restauracji, kawiarni, pubie - 1

poprzedzajgcym badanie (poréwnanie edyciji 5-8 badania)
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Stabilny charakter ma réwniez trend zwigzany z uczestnictwem w spotkaniach towarzyskich.
Nie ulega on zmianom nie tylko w kolejnych edycjach Diagnozy, ale tez w poréwnaniach
miedzyregionalnych. W spotkaniach ze znajomymi i przyjaciétmi przynajmniej raz w miesiqcu
bierze udzial mniej niz co pigly badany. Na Pomorzu nieznaczne rdznice w zakresie
aktywnosci towarzyskiej zaobserwowaé mozna ze wzgledu na wiek — spadek czestotliwosci
w grupie os6b od 34 do 44 |at i wzrost wérdd osdb starszych.

W Swietle dostepnych w Diagnozie Spotecznej danych uprawniona wydaje sie tezaq,
ze Pomorzanie - podobnie zresztqg, jak mieszkancy innych czesci Polski — nie sq osobami
towarzyskimi. Stoi to by¢ moze w sprzecznosci z autostereotypem Polaka goscinnego
i otwartego na kontakty z innymi. Prawdopodobnie jednak bardziej adekwatne bytoby
wyjasnienie relatywnie niskiej czestotliwosci spotkan tendencjami indywidualizacyjnymi
i prymatem wartosci materialnych nad postmaterialnymi (jako$¢ zycia, wrazliwosé spoteczna,
otwarto$¢ na nowe doswiadczenia). Widac¢ to réwniez w pordwnaniach miedzynarodowych
(dane OECD), w ktérych Polska znajduje sie na koncu listy, jedli chodzi o poziom
uspotecznienia mieszkancdw. Dotyczy to zardwno spotkan ze znajomymi, jak i relacji
rodzinnychl21,

121 7ob. OECD, 2011, How's Life2: Measuring well-being. W:OECD Publishing OECD-ilibrary.org [online]. Dostepny w
intfernecie: http://dx.doi.org/10.1787/9789264121164-en.
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Rysunek 40. Aktywnos$¢ kulturalna: spotkanie towarzyskie — 1 raz w miesigcu poprzedzajgcym badanie
(poréwnanie edyciji 5-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Charakterystyke kulturalne] partycypaciji uzupetnia wiedza o specyfice podejmowanych
praktyk turystycznych. W Diagnozie Spotecznej udostepnione sg dane na temat mozliwosci
finansowania wyjazddw dzieci oraz podrdzy wtasnych.

Procent gospodarstw domowych zmuszonych do rezygnacji z wyjazdéw wypoczynkowych
dzieci sukcesywnie spada (nie liczgc danych za 2007 r.), a sytuacja gospodarstw domowych
w wojewddziwie pomorskim nie wyrdznia sie na tle kraju. Problem rezygnaciji z wyjazddw
wypoczynkowych dzieci nieco czesciej dotyczy gospodarstw  wieloosobowych
i Zlokalizowanych na wsiach.

Odsetki oséb dorostych zmuszonych do rezygnacji z wypoczynku poza miejscem
zamieszkania sqg Srednio trzy razy wyzsze niz w przypadku dzieci. Nalezy jednak podkreslic,
ze widac¢ wyrazng poprawe w zakresie mozliwosci wyjazddéw. O ile w pierwszych edycjach
Diagnozy odsetek oséb deklarujgcych brak $rodkéw na podréze wynosit ponad 60%,
w najnowszych falach badan spadt ponizej 30%. Dane te dotyczg zardwno specyfiki
regionalnej, jak i ogdinokrajowe;.

Na Pomorzu problem ograniczen zwigzanych z wyjazdami turystycznymi byt bardziej wyrazny
w podregionie stupskim i starogardzkim, w mniejszym stopniu — w podregionie gdanskim.
Generalnie sytuacja w wojewddztwie pomorskim nie odbiega od specyfiki ogdlnopolskie;.

Wyjazdy turystyczne sg niewagtpliwie jednym z gtéwnych korelatéw stylu zycia czy
tez wyznacznikiem spotecznego pochodzenia. W przypadku podrdzy potencjat sity
nabywczej wydagje sie by¢é bardzo czutym wskaznikiem faktycznych doswiadczen
turystycznych. Z danych wynika, ze, z jednej strony, poprawita sie syfuacja finansowa
gospodarstw — poniewaz wskaznik konieczno$ci rezygnaciji z optacania wakacji dzieci
sukcesywnie maleje (mimo trudnej do wyjasnienia anomalii w danych z Edycji 4.) — z drugiej
za$§ mozna domniemad, ze w hierarchii istotnodci wyjazdy awansowaty na wyzszg pozycje.
W Polakach zapewne roénie chel podrézowania, co znajduje przetozenie na okreslony
model wychowawczy (zaktadajgcy wsparcie wyjazddw dzieci).

Znowych badan na temat kulturalnych hierarchii wynika, Zze gtdwnym czynnikiem
warunkujgcym specyfike podrdzy jest pozycja spoteczna, tj. osoby lepiej wyksztatcone
i zarabigjgce - zgodnie zresztq ze zdroworozsgdkowq intuicjg — nie tylko czesciej podrdzujg
w ogodle, ale tez czesciej jezdzg za granice i preferujg aktywne formy wypoczynku'22,

Powyzszy wniosek jest zbiezny z rozpoznaniami badan przeprowadzonych przez PBS Sp. z 0.0.
na zlecenie Wojewddztwa Pomorskiego, w ktérych m.in. poruszony zostat temat zwyczajéw
turystycznych Pomorzan w latach 2010-2014123, Wynika stamtqd, ze blisko 7 na 10 dorostych
mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego podrézowato w celach turystycznych w latach
2010-2014. Wiekszo$¢ z nich podrézowata po kraju (53%), za$ zagraniczne wyjazdy odbyto
38% turystow. Osoby, ktére w ciggu tego okresu nie wyjezdzaty wcale, stanowity nieco mniej
niz jedng trzecig badanych (30%). Czesciej podréze turystyczne po kraju lub za granicg
odbywaty osoby zwyksztatceniem wyzszym, mtode, zamieszkujgce duze miasta oraz
aktywne zawodowo.

122 Bachdrz A. i in., Kulturalna hierarchia. Nowe dystynkcje i powinnosci w kulturze a stratyfikacja spoteczna, Gdanhsk
2016, passim.
123 PBS, Dz. cyt,, s. 120-133.
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Statystycznie rzecz ujmujgc, wyjazdy turystyczne Pomorzan charakteryzuje szereg
prawidtowosci organizacyjnych. Sg to z reguty dtugoterminowe wyjazdy organizowane we
wtasnym zakresie, majgce miejsce latem. Zwykle turysci docierajg na miejsce wypoczynku
bezposrednim $rodkiem transportu (najchetniej samolotem - jedli jest to wycieczka
zagraniczna). Celem wyjazddw za granice, najczesciej byta turystyka aktywna lub kulturowa.
Wsréd zagranicznych destynacji dominowaty kraje europejskie (35% Niemcy) i te potozone
przy Basenie Morza Srédziemnego (Wtochy 22%). Poza kontynentem europejskim najczesciej
wypoczywano w Turcji (11%), Egipcie (11%) i Tunezji (3%).

Mniej wiecej co drugi furysta nocowat w hotelu z przynajmniej frzema gwiazdkami. Pozostali
korzystali z noclegdw o nizszym standardzie lub zatrzymywali sie w mieszkaniach rodziny lub
znajomych. Niskobudzetowe warianty noclegowe byty czeiciej stosowane przez osoby
w mtodszym wieku (do 29 lat).

Wysokos$¢ ponoszonych wydatkdw na turystyke zagraniczng uzalezniona byta od sytuacii
zawodowej podrézujgcych. Co drugi nieaktywny zawodowo mieszkaniec wojewddztwa
pomorskiego w ostatnich latach ograniczat kwote przeznaczang na wyjazd do 2 500 zt.
Wsréd oséb przeznaczajgcych na wyjazdy wiecej niz 5000 zt byto istotnie wiecej oséb
aktywnych zawodowo.

Struktura barier zwigzanych z niepodejmowaniem przez mieszkahcoéw wojewddzitwa
pomorskiego  zagranicznych  wyjazddw  turystycznych  skupita  sie wokdt  jednego
dominujgcego aspektu — braku srodkdw finansowych (60%). Rzadziej rezygnowano z powodu
posiadanych zobowiqzan, takich jak praca, nauka, czy opieka nad zwierzetami. Co pigty
badany (19%) narzekat na brak czasu umozliwiajgcego zagraniczne podréze.
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Rysunek 41. Czy gospodarstwo domowe w ciggu ostatniego roku musiato z powodu braku pieniedzy
zrezygnowac z kolonii dzieci? (% odpowiedzi ,,tak”, pordwnanie edycji 1-8 badania)
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Rysunek 42. Czy gospodarstwo domowe w ciggu ostatniego roku musiato z powodu braku pieniedzy

zrezygnowac z urlopu dorostych?2 (% odpowiedzi ,tak”, pordwnanie edycji 1-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Czas wolny to chwile, w ktérych dokonujemy wyboru form wypoczynku, rozrywki
i zainteresowan, aby odtworzy¢ sity psychiczne i fizyczne, poprawic¢ stan zdrowia czy zadbad
o rozwdj fizyczny i duchowy.

Na potrzeby niniejszego opracowania uwage skupiono na jednej z biernych form spedzania
wolnego czasu, tj. konsumpciji medidw masowych. Na podstawie danych z Diagnozy
Spotecznej mozliwe jest przesledzenie, w jaki sposdb ksztattowato sie w czasie oglgdanie
telewizji przez mieszkancow wojewddztwa pomorskiego.

Z danych z Diagnozy wynika, ze przynajmniej potowa Pomorzan przeznaczata do trzech
godzin w ciggu dnia na oglgdanie telewizji. Wniosek ten jest zbiezny z wynikami innych
opracowan, z ktérych ponadto wynika, ze ta forma aktywnosci wygrywa ze spedzaniem
czasu zrodzing, rekreacyjng aktywnoscig fizyczng, tj. chodzeniem na spacery
czy tradycyjnym odpoczynkiem w celu regeneracii sit!24,

W latach 2005-2009 procent Pomorzan deklarujgcych oglgdanie telewizji przez maksymalnie
frzy godziny w ciggu dnia wahat sie w przedziale od 55% do 60%. W 2011 r. odsetek ten spadt
do 49% i od tamtej pory utrzymywat sie na stabilnym w czasie poziomie. Chociaz teoretycznie
czas spedzany przed odbiornikami telewizyjnymi sie skraca, to w gruncie rzeczy nie sq to
zmiany znaczgce - chod, trzeba przyznaé, na Pomorzu zarysowujq sie one wyrazniej niz w
reszcie kraju.

Telewizja pozostaje gtdéwng agendq socjalizacyjng i prawdopodobnie jeszcze przez jakis czas
sytuacja ta nie ulegnie zmianie. Trzeba tez pamietad, ze internet staje sie bardziej
wTelewizyjny” niz kiedys. W tym sensie oglgdanie telewizji nie jest juz tylko praktykg Sledzenia
tego, co dzieje sie na ekranie osobnego urzgdzenia, ale tez aktywnoscig wpleciong
w praktyki korzystania z internetu. Modyfikacje telewizji jako medium dodatkowo zwiekszajqg
prawdopodobienstwo utrzymania sie status quo, tzn. dominacji telewizji jako nadrzednego
punktu odniesienia w poszukiwaniu informaciji czy $ledzenia programdw rozrywkowych.

124 CBOS, Czas wolny Polakdw, Komunikat z badan nr BS/133/2010, Warszawa 2010, s. 8.
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Wykres 40. Oglgdanie telewizji - przecietnie w ciggu dnia (rozktad dla Pomorza i Polski dwdch

najczestszych odpowiedzi na przestrzeni lat 2005-2015)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

4.4. Spoteczenstwo informacyjne (technologie cyfrowe)

GtOWNE WNIOSKI

1. Populacja uzytkownikdbw nowych technologii ulega stopniowemu nasyceniu.
W wojewddztwie pomorskim wyzsze wskazniki aktywnosci internetowej odnotowuje sie
w podregionach tréjmiejskim i gdanskim.

2. Wskazniki dostepnosci i wykorzystania nowych technologii na Pomorzu sq wysokie,
ponadprzecietne w skali kraju. Jednocze$nie problemem jest niski poziom obecnosci
w $wiecie nowych medidw oséb po 45. roku zycia. Nie-uzytkownikom brakuje przede
wszystkim motywacji, by korzystac¢ z dostepu do nowych narzedzi komunikacyjnych.

3. Posiadanie dostepu do komputera coraz stabiej warunkuje prawdopodobienstwo
korzystania z internetu. Bycie online umozliwiajg dzi§ w istotnym stopniu technologie mobilne,
z ktérych najchetniej korzystajg osoby najmtodsze.

4. Polakdéw (w tym: Pomorzan) rézni nie tylko (nie przede wszystkim) czestotliwose korzystania
z nowych technologii, ale tez (mniej widoczne w danych) strategie ich uzywania. Czynnikiem
réznicujgcym sq znaczenia nadawane praktykom uzywania medidw, w mniejszym stopniu
sam fakt ich podejmowania.

5. Stabnie poziom kompetenciji cyfrowych Polakéw, w tym Pomorzan. Umiejetnosci
korzystania z nowych technologii sg generalnie niskie, Najczesciej podejmowanymi formami
aktywnosci technologicznej jest korzystanie z e-maili oraz serwisdw spotecznosciowych.

Trudno wskazaé przestrzeh zycia spotecznego, w ktdrej zmiany zachodzityby z wiekszg
szybkoscig niz w przypadku nowych technologii. Na przestrzeni minionych kilkunastu lat
dyskurs o spoteczenstwie informacyjnym rozwingt sie i wyraznie zréznicowat. Znacznie
poszerzyt sie tez zakres watkdw, ktdére wymagajq spotecznej debaty oraz rozwigzan, jakie
frzeba wypracowywaé w odniesieniu do dynamicznych zmian, z jokimi zmagamy sie
prébujgc oswoi¢ w zyciu codziennym technologie komunikacyjne.

W tej czesci raportu przyjrzano sie trendom i specyfice korzystania z nowych narzedz
technologicznych na przestrzeni lat 2000-2015. Analiza podzielona jest na trzy czesci: (1)
uzycie technologii informacyjno-komunikacyjnych, (2) charakterystyka korzystania z internetu
i wykluczenia cyfrowego oraz (3) kompetencje cyfrowe.

Z zebranych danych sprébowano odczytacé, co zmienia sie w strategiach uzywania nowych
technologii w zyciu codziennym i jaki sens przypisuje sie tym narzedziom w kontekicie
budowania kapitatdéw: ekonomicznego, spotecznego i kulturowego.

Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych (w tym nowych)

Od 2003 r. zaobserwowa¢ mozna systematyczny wzrost odsetka mieszkancdw wojewddztwa
pomorskiego korzystajgcych z komputera. Do 2015 r. odsetek uzytkownikéw komputeréw
wzrést, w zaleznosci od podregionu Pomorza, nawet dwukrotnie. Najwiekszg zmiane
odnotowano w podregionie gdanskim oraz starogardzkim (wzrost odpowiednio o 41 p.p.i 38
p.p.). Podregion trojmiejski, cho¢ charakteryzuje sie bardziej umiarkowanym przyrostem
odsetka uzytkownikdw komputerdw, w latach mniejszej powszechnosci technologii
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informacyjnych (do 2007 r.) notowat znacznie wiekszy procent korzystajgcych z komputera
w poréwnaniu do pozostatych podregiondw Pomorza. Najwolniej rosnie populacja
uzytkownikéw komputerdw w podregionie stupskim, gdzie na przestrzeni 12 lat wzrosta o 10

P-P.

Odsetek osdb korzystajgcych z nowych medidéw ulega stopniowemu nasyceniu. Jest to trend
naturalny, a liczebno$¢ populacji uzytkownikdw nowych technologii bedzie z czasem
wskaznikiem coraz stabiej wyjasniajgcym spoteczne zréznicowania. Jedli korzystaé bedq
(niemal) wszyscy, na znaczeniu zyskiwa¢ bedq juz dzis istotne kryteria jakos$ciowe, przede
wszystkim umiejetno$¢  sprawnego postugiwania sie nowymi technologiami w Zzyciu
codziennym.

Pomorze na tle Polski charakteryzuje sie wyiszym poziomem upowszechnienia korzystania
z komputeréw (Srednio miedzy 5 p.p. a 10 p.p. wyzsze wskazniki). Generalnie wojewddztwo
pomorskie stanowi polskg technologiczng awangarde, od zawsze przodujgc w zestawieniach
liczby uzytkownikdw. Stanowi to niewgtpliwie silny lokalny potencjat, co znajduje przetozenie
choc¢by na siing pozycje Pomorza na mapie krajowego sektora IT, czy rozwijajgce sie
Srodowiska innowacji/startupdw. Niepokoi natomiast staba pozycja podregionu stupskiego,
wyraznie odstajgcego od pozostatych osrodkdw na terenie wojewddzitwa. Wyjasnienie tak
stabej pozycji Stupska i okolic wymagatoby przeprowadzenia dalszych, dedykowanych dla
tfego regionu analiz.

Mapa 10. Uzywanie komputera w pracy, w domu lub w innym miejscu, przynajmniej od czasu do czasu
-pozostate wojewddztwa na tle pomorskiego

Prawdopodobienstwa korzystania z nowych technologii nie réznicuje w sposdb istotny pted.
Mniejsze znaczenie w tym aspekcie ma tez, wraz z uptywem lat, klasa i wielko$¢ miejsca
zamieszkania — obserwuje sie bowiem bardziej dynamiczne przyrosty liczby uzytkownikdéw
w mniejszych osrodkach, w tym na wsiach. Najsilniejszym korelatem zréznicowania
wykorzystania nowych technologii pozostaje wiek. Odsetek osdb korzystajgcych z narzedzi
technologicznych znaczgco spada po 45. roku zycia.
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Pomimo znaczqgcych wzrostéw liczby uzytkownikéw wsérdd osdb starszych nadal mozna
moéwi¢ nie tyle o dysproporcjach, co o przepasciach miedzy dwoma Swiatami: mtodymi
»cyfrowymi fubylcami”!25 i wykluczonymi albo samowykluczajgcymi sie seniorami. W takim
przedstawieniu zawarta jest celowo ,,gra” pewnym stereotypem. Nie da sie jednak ukryé,
ze réznice miedzy pokoleniami sprawicjg, ze mozna mdowi¢ o spotecznosciach, ktére do
siebie nie przystajg, a w pewnym sensie takze nie rozumiejq. Niestety dziatania z zakresu
cyfrowego witqczenia czesto nie przynoszg pozgdanych efektéw, a pozbawionych
kompetencii nie udaje sie wtgczac¢ do cyfrowego Swiata.

125 70b. M. Prensky, Digital Natives, Digital Immigrants. W: www.marcprensky.com [online]. Dostepny w internecie:
http://www.marcprensky.com/writing/Prensky%20-%20Digital%20Natives, %20Digital%20lmmigrants%20-%20Part1.pdf.
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Rysunek 43. Uzywanie komputera w pracy, w domu lub w innym migjscu, przynajmniej od czasu do

czasu (poréwnanie edycji 2-8 badania)
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Analiza czasu spedzanego przy komputerze nie pozwala na wyrdznienie w tym obszarze
wyraznych preferenciji. Spada odsetek osdb spedzajgcych przy komputerze powyzej 19
godzin tygodniowo. Mozna jednak do tych danych odnies¢ sie sceptycznie. Wydaje sie, ze
deklaracje badanych o relatywnie krotkim czasie ,spedzanym przy komputerze” dotyczg
faktycznego wykorzystywania urzqgdzenia stacjonarnego lub laptopa. W tym sensie
komputerem nie sg juz np. tablety czy smartfony, ktére de facto dajg te same mozliwosci,
coich technologiczni poprzednicy. Korzystajg z nich tez - czesto kosztem ,duzych
komputerdw"” — najmtodsi. Ponadto korzystanie z komputera silniej niz wczesniej splata sie
zinnymi formami codziennej aktywnosci, w zwiqzku z czym prawdopodobna moze byc¢
tendencja do nieSwiadomego zanizania czasu poswiecanego na korzystanie z nowych
technologi.

Tabela 23. Liczba godzin spedzanych na korzystaniu z komputera (pordwnanie edycji 2-8 badania)

lle godzin w ostatnim tygodniu spedzit(a) Pan(i) przy komputerze?

powyzej 3do 9 | powyzej? do 19 | powyzej 19 do powyzej 40

O geenin godzin godzin 40 godzin godzin lgeloiese
2003 24% 25% 20% 26% 6% 285
% 2005 23% 22% 21% 24% 1% 290
g 2007 | 18% 24% 24% 25% 1% 460
g 2009 20% 22% 22% 25% 1% 883
g 2011 24% 23% 24% 22% 7% 916
‘q§ 2013 23% 23% 22% 24% 9% 919
2015 25% 25% 24% 16% 9% 834
2003 27% 22% 20% 25% 6% 3055
2005 27% 21% 20% 25% 8% 3329
. 2007 22% 22% 22% 25% 9% 4981
% 2009 24% 21% 23% 24% 9% 12304
= 2011 23% 22% 23% 24% 8% 13534
2013 19% 23% 25% 24% 8% 13203
2015 22% 25% 23% 22% 8% 11818

Sukcesywnie od 2003 r. wzrasta procent oséb posiadajgcych telefony komérkowe. Obecnie
takg deklaracjg sktadajg niemal wszyscy mieszkancy Pomorza. Pod tym wzgledem
wojewddztwo pomorskie wyrdznia sie na tle Polski. Odsetek korzystajgcych z telefondw
komdrkowych jest tu wyzszy, a réznica waha sie od kilkunastu do kilku punktdw procentowych
(sukcesywnie jednak maleje wraz z upowszechnianiem sie telefonii komodrkowej w kolejnych
latach).

Zanikajq réznice w posiadaniu telefondw komdrkowych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
(dawniej: stabsze wyposazenie na wsiach), pte¢ (dawniej: rzadziej posiadajgce telefony
kobiety) czy wiek (dawniej: znacznie wieksze dysproporcje i ,przewaga” miodszych
badanych, jesli chodzi o dostepnosc telefondw).
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Wszystkie te przejawy niwelowania réznic potwierdzajg teze o tym, ze spotecznie réznicujgce
jest nie posiadanie dostepu do technologii, co raczej strategie ich wykorzystywania. Jesli
réznica miataby wynikac z samego faktu posiadania sprzetu, dotyczytoby to np. rozréznienia
na posiadanie tfradycyjnych telefondw komédrkowych i smartfondw, zas w przypadku tych
ostatnich — kwestii konkrethego modelu, jakim dysponujq badani.

Mapa 11. Posiadanie telefonu komdrkowego — pozostate wojewddztwa na tle pomorskiego
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Korzystanie z internetu i problem cyfrowego wykluczenia

Dane dla wojewddztwa pomorskiego zebrane w ramach szesciu edycji Diagnozy Spotecznej
pokazujg, ze z roku na rok rést odsetek internautéw spedzajgcych coraz wiecej czasu online.

Sukcesywnie maleje populacja uzytkownikéw okazjonalnych. Dla przyktadu: w ésmej rundzie
Diagnozy Spotecznej (2015 r. osoby obecne w sieci maksymalnie trzy godziny stanowity juz
tylko 28% wszystkich korzystajgcych z internetu. Jednocze$nie wyrdwnaty sie proporcje
w pozostatych przedziatach spedzanego online czasu. Warto podkredli¢, ze te rozktady sg
inne od tych charakteryzujgcych korzystanie z komputerdw. Jest to wiec kolejny argument
przemawiajgcy za tym, ze bycie podtgczonym do sieci nie wymaga uzywania urzgdzen
stacjonarnych.

Zmiany, jakie zaszty w strukturze czasu spedzanego w sieci wsrdd pomorskich internautow,
sq zbiezne z frendem ogdinokrajowym. Ponadto z danych empirycznych wyrazinie wynika,
ie ewoluujemy w strone spoteczenstwa podiqczonego, w pewnym sensie zrosSnietego
z podpietymi do sieci urzqdzeniami mobilnymi. Ziszcza sie tym samym na nowo idea medidéw
jako przedtuzenia ludzkich zmystéw, barwnie sformutowana ponad pdét wieku temu przez
kanadyjskiego badacza nowych technologii, Marshalla McLuhana2s,

Tabela 24. Liczba godzin spedzanych na korzystaniu z internetu (poréwnanie 2, 4, 5, 6, 7 i 8 edycji
badania)

lle godzin w ostatnim tygodniu korzystata Pani z internetu?

powyzej3do 9 | powyzej 9 do 19 powyzej 19

do 3 godzin godzin godzin godzin Liczebnos¢
0 2003 58% 23% 12% 7% 180
é 2005 49% 22% 15% 14% 215
§ 2007 30% 30% 24% 16% 410
% 2009 24% 29% 25% 22% 816
jq% 2013 24% 29% 23% 24% 211
g 2015 28% 29% 22% 20% 824
2003 55% 24% 12% 9% 2035
2005 45% 23% 16% 15% 2416
g 2007 32% 27% 23% 18% 4208
E 2009 27% 27% 25% 21% 10981
2013 23% 27% 27% 23% 13131
2015 24% 28% 25% 23% 11709

Ze wzgledu na charakter danych andaliza strukfury czasu spedzanego w sieci w ujeciu
regionalnym jest mozliwa dla lat 2009-2015. W tym okresie w kazdym podregionie zaszty
zmiany zgodne z trendem obserwowanym w catym wojewddztwie. In plus wyrdznia
sie podregion tréojmiejski — z najwyzszym odsetkiem czestych uzytkownikdw sieci, spedzajgcych

126 M. McLuhan, Zrozumie¢ media. Przedtuzenia cztowieka, Warszawa 2004, passim.
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na korzystaniu powyzej 19 godzin. Bardziej regularnie z internetu korzystajg tez mieszkancy
miast, osoby mtodsze oraz mezczyzni.

Iwiekszanie sie czasu poswieconego na bycie online przede wszystkim w grupie ludzi
mtodych i mieszkajgcych w rdzeniu metropolii moze sugerowaé znaczenie nowych
technologii dla budowania sieci spotecznych. Z internetu korzysta sie po to, by byc
w kontakcie z innymi. Wydtuzanie sie czasu bycia online — niemal przeradzajgcego sie w stan
permanentny — wpisuje sie w specyfike stylu zycia mtodej, wielkomiejskiej klasy sredniej.
Zastanawia natomiast utrzymywanie sie przewagi czasu bycia online przez mezczyzn.
Z szeregu badan nad strategiami korzystania z nowych technologii wynika, ze kobiety sqg
rownie, jedli nie bardziej zaangazowane w funkcjonowanie online, jak mezczyzni. Zatem
wyjasnienie meskiej dominacji w tym obszarze wymagatoby przeprowadzenia odrebnej,
dedykowanej temu zagadnieniu analizy.

Aspekt wykluczenia cyfrowego poruszany jest od drugiej edycji Diagnozy Spotecznej (zob.
tabela nr 32 w aneksie tabelarycznym). Najczesciej wskazywanym powodem, dla kitérego
gospodarstwa domowe nie majg dostepu do sieci, jest brak potrzeby korzystania z internetu.
Do 2007 r. drugg najczesciej wskazywang przyczyng braku dostepu do internetu byty zbyt
duze koszty, jednak z kazdq kolejng edycjg badania ta grupa respondentdw maleje. Stanowi
to logiczng konsekwencje upowszechniajgcego sie dostepu do internetu dzieki coraz nizszym
cenom oferowanym przez operatordw. Jako przeszkode w posiadaniu dostepu do sieci
czesto wskazuje sie rowniez brak odpowiedniego sprzetu.

Wydaje sie natomiast, ze zdecydowanie najczestszym powodem niekorzystania z nowych
technologii jest brak stosownej motywacji'?., Wspomniane wyzej niepowodzenia
z witgczaniem osdéb cyfrowo wykluczonych do sieci sq pochodng przede wszystkim niecheci
do podjecia wyzwania, by stac sie uzytkownikiem. Jest to zresztq sytuacja analogiczna do tej,
jakg obserwuje sie na rynku pracy w przypadku oséb zawodowo nieaktywnych lub
bezrobotnych, niechetnych do inicjowania aktywnosci zwigzanej z pracq.

Jednoczesnie, warto to wyraznie podkresli¢, sukcesywnie roénie odsetek osdb, ktére majg
Swiadomos$¢ swojej technologicznej niekompetencji. Cyfrowe kompetencje badanych sg
niskie, a niekiedy catkowicie ich brakuje. W efekcie grono niekorzystajgcych ma niski
potencjat i wysokie bariery wejscia do $wiata nowych medidw.

Kompetencje cyfrowe

Waznym elementem diagnozy stanu i kondycji spoteczehstwa informacyjnego jest pomiar
kompetencji cyfrowych. Na potrzeby niniejszego opracowania stworzony zostat — w oparciu
o wskazniki testowane w Diagnozie Spotecznej — indeks kompetencii cyfrowych. Przyjmuje on
wartosci od ,,0" do ,,1" — wyniki plasujgce sie blizej wartosci ,, 1" oznaczajg, ze respondenci
czesciej potrafig wykonywaé dane czynnosci z wykorzystaniem komputera. Sg to miedzy
innymi: tworzenie elekironicznych prezentacii, korzystanie z arkuszy kalkulacyjnych czy
operacje na plikach i folderach.

Indeks kompetenciji cyfrowych obliczony dla wojewddztwa pomorskiego wynidst 0,43 w 2007
r. i utrzymat sie na zblizonym poziomie w kolejnej edycji badania (2009 r.; 0,44). Od 2011 r.

127 Zob. K. Stachura, W sieci i poza sieciq. Typologia relacji i strategie przystosowawcze wokdt cyberprzestrzeni,
Gdansk 2010.
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obserwuje sie spadek jego wartosci (2011 r. - warto$¢ 0,40; 2013 r. - warto$¢ 0,35),
a analogiczne tendencje zostaty zaobserwowane w skali ogdlnopolskie;.

W ujeciu regionalnym in plus wyrdznit sie podregion gdanski, gdzie za kazdym razem
odnotowane wartoéci indeksu byty najwyzsze. Zaobserwowano tez niewielkie rdznice
w wartosciach indeksu ze wzgledu na typ miejscowosci, z przewagg obszardw miejskich.
Analogiczng prawidtowos¢ zaobserwowano w podziale na pte¢ (wyzsze wyniki odnotowano
wiérdéd mezczyzn). Kompetencje cyfrowe spadajg sukcesywnie wraz z wiekiem, podobnie jak
czestotliwose wykorzystywania nowych technologii w zyciu codziennym.

Spadki wskaznika cyfrowych kompetencji sq niepokojgce, ale mozna je racjonalnie
wyttumaczyé. Po pierwsze, do sieci wchodzg osoby, ktére majg przecietny, nizszy niz
dotychczasowi uzytkownicy, poziom kapitatu spotecznego i kulturowego. Znajduje to
przetozenie na wystepowanie réznego typu technologicznych barier i niemoznosci.
Po drugie, interfejsy nowych technologii sq coraz prostsze w obstudze, co oznaczaq,
ze przecietny uzytkownik nie ma potrzeby posiadania wysokich kompetenciji, ktdére wigzatyby
sie z ich uzyciem. W koncu po trzecie, z nowych technologii korzystajg ludzie mtodzi, ktérych
cyfrowa tubylczo$¢ dotyczy dobrej znajomosci srodowiska sieciowego, ale bez potgczenia
Z wysokim poziomem umiejetnosci realizaciji okresSlonych zadanh.
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Rysunek 45. Indeks kompetencji cyfrowych (pordwnanie edycji 4-7 badania)
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Poza ogdlnie zdefiniowanymi kompetencjami cyfrowymi warto przyjrze¢ sie specyfice
konkretnych aktywnosci podejmowanych podczas korzystania z internetu (zob. tab. nr 33
w aneksie tabelarycznym). W Diagnozie Spotecznej sg one mierzone za pomocq zestawu 22
wskaznikéw. Zebrane w ten sposdb wyniki wskazujg na systematyczne upowszechnianie sie
réinych typow praktyk internetowych'2. W kolejnych edycjach badania raczej przybywa
o0sob wykorzystujgcych sie¢ w celach komunikacyjnych, poznawczych oraz rozrywkowych,
cho¢ dostrzec mozna zalgzki zatrzymania sie, czy wrecz odwrdcenia trendu w ostatnich
latach w przypadku okre$lonych typdw praktyk.

Najczesciej podejmowanymi formami aktywnosci w internecie — biorgc pod uwage okres
ostatniego tygodnia - sg sprawdzanie i wysytanie poczty elektronicznej oraz korzystanie
z komunikatordéw umozliwiajgcych rozmowy ze znajomymi. Czestotliwos¢ wysytania e-maili
wzrosta z 15% w 2003 r. do 49% w 2015 r., przy czym we wszystkich edycjach badania wyniki
dla wojewddztwa pomorskiego plasujg sie powyzej sredniej ogdlnopoilskiej. In plus wyrdzniajg
sie podregiony tréjmiejski oraz gdanski, w ktérych w 2015 r. udziat korzystajgcych oscylowat
na poziomie ok. 60%.

Wydaje sie, ze liczba uzytkownikdw e-maili nie bedzie dalej rosngé, z dwdch powoddw.
Po pierwsze dlatego, ze pojawiajg sie nowe narzedzia komunikacyjne (komunikatory,
platformy projektowe, narzedzia sieciowe), ktére sprawiajg, ze e-mail nie jest warunkiem
koniecznym prowadzenia rozmowy online. Po drugie ze wzgledu na naptyw do Swiata
nowych technologii ludzi mtodych, dla ktérych e-mail moze stanowi¢ narzedzie przestarzate
i nieciekawe, szczegdlnie w poréwnaniu do najnowszej oferty narzedzi spotecznosciowych.

Nalezg do nich miedzy innymi komunikatory spotecznos$ciowe, z ktérych w 2015 r. korzystat co
czwarty mieszkaniec wojewddztwa pomorskiego. Na przestrzeni lat odsetek uzytkownikdw
takich aplikaciji wzrdst z 8% do 26%. We wszystkich edycjach badania wyniki dla wojewddztwa
pomorskiego plasujg sie powyzej Sredniej ogdlnopolskiej. Analogicznie jak w przypadku
komunikacji mailowej, wykorzystanie narzedzi spotecznosciowych jest bardziej popularne
w podregionach tréjmiejskim i gdanskim. Czesciej (niemal trzykrotnie) korzystajg
z komunikatordw mieszkancy miast i osoby mtode.

W przypadku wykorzystywania komunikatoréw jedna kwestia wymaga szczegdlnej uwagi,
mianowicie zaskakujgce wyrdznianie sie danych dla lat 2007 i, w szczegdlinosci, 2009. Wydaje
sie, ze generalnie trend korzystania z serwisdw spotecznosciowych rozwija sie sukcesywnie
i powinien mie¢ charakter liniowy, podobnie jok na przyktad ogdlna liczba uzytkownikdw
nowych technologii. Tymczasem ponadprzecietne wyniki sprzed lat mogq wynikaé z faktu,
ze to wéwczas wybuchta moda na serwisy spolecznosciowe — przede wszystkim na Naszg-
Klase. Pojawienie sie tej platformy miato chyba najwieksze znaczenie dla rozwiniecia sie
w Polsce idei budowania sieci spotecznych online, nawet jesli sama Nasza-Klasa (aktualnie
NK) cieszy sie juz dzi§ duzo mniejszg popularnoscig. Takie wyjasnienie w pewnym sensie
potwierdza chocby analiza sporzgdzona przez Jacka Gadzinowskiego'29.

128 Dane dla mieszkahcdw wojewddztwa pomorskiego.
129 J. Gadzinowski, Narodziny i upadek nasza-klasa.plg!, 2010. W: gadzinowski.pl [online]. Dostepny w internecie:
http://gadzinowski.pl/komunikacja/narodziny-i-upadek-nasza-klasa-pl/.
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Rysunek 46. Sprawdzanie i wysytanie poczty elektronicznej (e-mail) — w ostatnim tygodniu (poréwnanie
edycji 2-8 edycji)
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Rysunek 47. Korzystanie z komunikatorow umozliwiajgcych rozmowy ze znajomymi — w ostatnim tygodniu
(poréwnanie edyciji 2-8 badania)
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4.5. Kapitat spoteczny i spoteczenstwo obywatelskie

GtOWNE WNIOSKI

1. 1 na 4 mieszkahcdw Pomorza przejawia obojetnos¢ wzgledem przestrzegania norm
wspodlnotowych. Wskaznik ten jest nieznacznie wyzszy niz w skali catego kraju. Czesciej takie
postawy demonstrujg osoby mtode, szybko roénie ich liczba w podregionie stupskim (maleje
za to w podregionie starogardzkim).

2. Wysokiemu poziomowi zaufania do bliskich tfowarzyszy niski poziom zaufania
zgeneralizowanego (do obcych) — najnizszy jest w podregionie starogardzkim. Nizsze zaufanie
w stosunku do instytuciji przejawiajg mezczyzni i mieszkancy miast. Bardzo nieufne sg osoby
bierne politycznie.

3. Niski jest poziom zaufania do wtadz lokalnych. Towarzyszy mu niski (cho¢ rosngcy) poziom
zaangazowania obywatelskiego. Poczucie sprawstwa i przekonania o mozliwosci wptywu na
zycie lokalnej spotecznos$ci nie przektada sie na zwiekszenie poziomu aktywnosci
obywatelskiej.

4. Wyzszy poziom aktywnosci przejawiajg mezczyzni, dominuje tez — szczegdinie na wsiach -
aktywnos$¢ niezinstytucjonalizowana. Mimo to kondycja sektora obywatelskiego na Pomorzu
jest oceniana pozytywnie (w poréwnaniu do innych regiondw).

5. W skali kraju zwieksza sie poziom zadowolenia z reform ustrojowych i z dziatania demokracji.
Jednoczesnie bardzo niskie sg wskazniki frekwencji. Na tym fle Pomorze uwazane jest za
region ,rozbudzony” obywatelsko — wysokie sg odsetki uczestniczgcych w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych (nizsze: samorzgdowych).

W niniejszej czesci raportu opisane zostaty zréznicowane wskazniki charakteryzujgce kapitat
spoteczny mieszkancdw Pomorza. Kapitat spoteczny w badaniach mierzony jest najczesciej
poprzez identyfikacje postaw wspdlnotowych i akceptowanych norm w relacjach
spotecznych. Jako wyraz kapitatu spotecznego, czy tez jego ceche, mozna tez traktowad
poziom zaufania spotecznego.

Poziom kapitatu spotecznego definivje sie rdwniez poprzez pomiar kompetencji
obywatelskich czy spotecznego zaangazowania determinujgcego dziatalno$¢ na rzecz
spotecznosci lokalne]. Tym samym kapitat spoteczny ma niezwykle istotny wptyw na rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, manifestujgcego sie w przynaleznosci do organizacii
spotecznych, a takze majgcego swoje odzwierciedlenie w partycypaciji wyborczej czy
aktywnosci polityczne;.

Nie sposdb nie wigzac kapitatu spotecznego - jakkolwiek by tego terminu nie definiowad -
zinnymi  formami kapitatdéw, przede wszystkim kapitatem  kulturowym. Generalnie
problematyka tego rozdziatu ma kluczowe znaczenie z punkiu widzenia catego
opracowania. Kapitat spoteczny stanowi bowiem spoiwo dziatahn zbiorowych, ktérych
niejednoznaczna specyfika jest podstawowym tematem prowadzonej analizy.

Od lat w dyskursie o spoteczenstwie obywatelskim stycha¢ powtarzajgce sie gtosy o tym,
ze Polacy majg trudno$¢ w artykutowaniu intereséw zbiorowych i sq nastawieni przede
wszystkim na osigganie sukcesdw indywidualnych. W konsekwenciji poczucie obowigzku
za lokalng spotecznos¢ nie jest postrzegane jako sprawa priorytetowa. Poziom identyfikacii
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wspdlnotowej jest niski, a przekonanie, ze sprawy spoteczne sq wazne — mato istotne. Warto
przyjrze¢ sie, jok na tle tej pesymistycznej diagnozy wyglgda poziom zaangazowania
i odpowiedzialnosci za spotecznos¢ lokalng Pomorzan.

Catoé¢ niniejszego fragmentu zostata podzielona na cztery fragmenty: (1) przestrzeganie
norm wspolnotowych, (2) zaufanie interpersonalne i instytucjonalne, (3) zaangazowanie
w zycie spotecznosci lokalnej oraz (4) identyfikacja i aktywnos¢ polityczna.

Przestrzeganie norm wspodlnotowych

Normy wspdlnotowe traktowane sqg jako istotne wskazniki interesdw tqczgcych cztonkdéw
grup i spotecznosci. Wspdlnym interesem zbiorowosci moze tu by¢ na przyktad utrzymanie
ustalonego tadu spotecznego. Wysoki stopien zaangazowania w przestrzeganie norm
wspdlnotowych mozna tez interpretowad jako przejow kapitatu spotecznego. W oparciu
o dane z Diagnozy Spotecznej mozna przyjrzec sie stosunkowi Pomorzan do trzech obszardw,
w ramach ktérych tamane mogqg by¢ normy: (1) ptacenia podatkdw, (2) korzystania
z transportu publicznego oraz (3) zasitkdw dla osdb bezrobotnych.

Dla co czwartego mieszkanca wojewodziwa pomorskiego kwestia uczciwego regulowania
naleznosci podatkowych nie ma znaczenia (jest to tendencja w miare stata). Wraz
Z uptywem lat rosnie odsetek osdb niezainteresowanych przestrzeganiem regut ptacenia
podatkdw przez innych w podregionie tréjmiejskim i stupskim, maleje za$ — w starogardzkim
(na przestrzeni dekady spadt ponad dwukrotnie). Mniejsze zainteresowanie, jesli chodzi
o przestrzeganie obowigzujgcych regulacii, wyrazajg mieszkancy wsi, kobiety oraz osoby
mtodsze.

Jednoczednie warto podkredli¢, ze nieznacznie, ale rosng odsetki oséb, dla ktérych
przestrzeganie prawa w obszarze ptacenia podatkdw ma znaczenie — gtdwnie wsrdéd
mieszkancow miast i w podregionie tréjmiejskim.

W  kwestii szacowania istotno$ci regulowania naleznosci podatkowych wojewddziwo
pomorskie nie rézni sie znaczgco od innych regiondw w kraju. Bardziej zasadniczy, jesli chodzi
o uczciwe ptacenie podatkdw, sg mieszkahcy wojewddztwa warmihsko-mazurskiego.
W pojedynczych edycjach Diagnozy Spotecznej Pomorze jawi sie jako region, ktérego
mieszkancy mniej chetnie akceptujg oszustwa podatkowe niz mieszkancy wojewddztw Polski
wschodniej — dotyczy to gtéwnie wojewddztw mazowieckiego i podkarpackiego.

Ze zrealizowanych w 2016 r. badan CBOS wynika, ze ponad % Polakdw jest zdania, ze system
podatkowy jest nieszczelny i zbyt skomplikowany, a 9 na 10 respondentéw uwaza, ze sposdb
wydatkowania $rodkdw przez panstwo jest nieracjonalny. By¢é moze tu tez trzeba szukac
odpowiedzi na pytanie, dlaczego dla relatywnie duzej grupy osdb brak uczciwosci przy
ptaceniu podatkdw nie ma znaczenia'3o,

130 CBOS, Postawy wobec ptacenia podatkdw, Komunikat z badan nr 85/2016, Warszawa 2016, passim.
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Rysunek 48. Jak bardzo Pana/Paniqg obchodszi czy kto$ ptaci podatki mniejsze niz powinien — odpowiedz
»W 0gdle mnie nie obchodzi" (pordwnanie edycji 3-8 badania)
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Mapa 12. Jak bardzo Pana/Panig obchodzi, czy kto$ ptaci podatki mniejsze niz powinien? —
poréwnanie odpowiedzi ,,bardzo mnie obchodzi” w przekroju wojewddzkim

Sukcesywnie, cho¢ powoli, spada odsetek osdéb skionnych akceptowaé unikanie optat
za korzystanie z transportu publicznego. W tym obszarze Pomorzanie sg nieznacznie mniej
liberalni niz mieszkancy innych regionéw. Podobnie jak w przypadku regulowania naleznosci
podatkowych, mieszkancy  podregionu  starogardzkiego sg  najmniej  obojetni
na wystepowanie nieprawidtowosci. Bardziej krytyczni wzgledem tamania prawa, jesli chodzi
o korzystanie z komunikacji zbiorowej, sg mieszkancy miast. Zmiane postaw obserwuje sie
w poszczegdlnych grupach wiekowych. Najbardziej liberalne/obojetne sqg osoby mtode.
Znacznie spadta natomiast akceptacja dla ,,jazdy bez biletu” wirdéd najstarszych Pomorzan.

Region nie rézni sie w sposéb znaczgcy od innych czesci kraju. Ponownie jednak to
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim akceptacja dla zachowan niezgodnych z prawem
jest mniejsza niz na Pomorzu (cho¢ juz tylko w jednej edycji). Wiekszg obojetnos¢ wzgledem
regulowania optat za korzystanie z transportu publicznego wyrazajg mieszkancy Polski
potudniowo-wschodniej (cho¢ réznice dotyczg pojedynczych edycji Diagnozy Spotecznej).
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Rysunek 49. Jak bardzo Pana/Panig obchodzi czy kto§ unika ptacenia za korzystanie z transportu

publicznego (np. autobuséw, pociggdw) — odpowiedz ,w ogdle mnie nie obchodzi” (poréwnanie
edyciji 3-8 badania)
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Mapa 13. Jak bardzo Pana/Panig obchodz, czy kto§ unika ptacenia za korzystanie z transportu
publicznego (np. autobusdw, pociggdw)? — pordwnanie odpowiedzi ,bardzo mnie obchodz”
w przekroju wojewddzkim

Trendy zaobserwowane na przyktadzie stosunku do regulowania naleznosci podatkowych
czy optat za korzystanie z komunikacji publicznej sqg analogiczne w przypadku kwestii
pobierania zasitku dla bezrobotnych. Relatywnie wysoki jest wiec odsetek oséb, dla ktérych
fa kwestia nie ma znaczenia w podregionie stupskim, niski — w podregionie starogardzkim.
Jednoczednie wraz z uptywem lat sytuacja nie ulega zmianie w skali wojewddztwa. Bardziej
obojetni sg mieszkancy wsi oraz osoby mtode. W skali kraju wojewddztwo pomorskie wyrdznia
sie wiekszg akceptacjqg dla pobierania nienaleznych zasitkdw w stosunku do wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, natomiast mniejszg niz w wojewddztwach potudniowej i wschodniej
Polski.

Mapa 14. Jak bardzo Pana/Panig obchodzi, czy kto$ pobiera niestusznie zasitek dla bezrobotnych? —
poréwnanie odpowiedszi ,,bardzo mnie obchodzi” w przekroju wojewddzkim
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Rysunek 50. Jak bardzo Pana/Panig obchodszi, czy ktos pobiera niestusznie zasitek dla bezrobotnych? -

odpowiedz? ,w ogdle mnie nie obchodz” (poréwnanie edycji 3-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Z analizy trzech aspektdw przestrzegania norm wspdlnotowych wytania sie dos¢ spdjny obraz,
umozliwiajgcy  wskazanie  czynnikbw  zwiekszajgcych  prawdopodobienstwo  braku
zainteresowania odpowiedzialnos$cig za jakos¢ zycia spotecznosci. Niepokoi przede wszystkim
fakt, ze relatywnie wysokie wskazniki braku zainteresowania widoczne sq w grupie oséb
mtodych. Moze to sugerowacé brak edukacji obywatelskiej i socjalizacje mtodziezy do
dbatosci przede wszystkim o powodzenie indywidualne (swoje, ewentualnie rowniez swoich
najblizszych). Reprodukuje sie wiec w pewnym sensie dosy¢ wyraznie schemat niecheci do
instytuciji pahstwa i obojetnosci na dobro wspdine.

Niezadawalajgcy jest tez przecietnie wiekszy odsetek oséb obojetnych na przestrzeganie
norm spotecznosciowych wérdd Pomorzan. Zwazywszy, ze Pomorze nie wypada Zle na tle
innych regiondw, jedli chodzi o czestotliwosé deklaracji zainteresowania problemem tamania
norm, mamy do czynienia z dosyé silnym peknieciem wsréd mieszkancéw Pomorza
i relatywnie duzym zréznicowaniem na grono obojetnych i zaangazowanych.

Zastanawiadjgce sg tez réznice miedzyregionalne — przede wszystkim odwrdcenie sytuacii
pomiedzy podregionami stupskim i starogardzkim. Tak szybkie, do tego jednoczesnie
nastepujgce zmiany, czyli postepujgce stabniecie zainteresowania przestrzeganiem norm
wspdlnotowych w podregionie stupskim i bardzo szybki wzrost w tym aspekcie w podregionie
starogardzkim trudno jednak wyttumaczyé bez przeprowadzenia dedykowanego temu
zagadnieniu osobnego studium. Powinno ono tez uwzgledniac zréznicowania ze wzgledu na
miejsce zamieszkania (miasto/wies).

Réznice miedzyregionalne w skali kraju ttumaczyé moze wielowiekowa tradycja kulturowa
w poszczegdlnych regionach, w tym jeszcze spuscizna zaborowa. W pewnym uproszczeniu
mozna powiedzie¢, ze najmniej obojetni na tamanie praw i regut zycia wspdlnotowego sg
mieszkanhcy terendw dawnego zaboru pruskiego, co z kolei mozna wigzaé z silniejszym
fradycjami przywigzania do regut panstwowosci, samoorganizacii i zainteresowania zyciem
spotecznosci lokalne;j.

Generalnie jednak poczucie obowigzku za wspdinotowe aspekty zycia jest w Polsce dosyé
stabe. Powraca tu jak przystowiowy bumerang, choé w nowym wydaniu, klasyczna
socjologiczna teza Stefana Nowaka o prézni socjologicznej. Zgodnie z tym stwierdzeniem
sine sg w Polsce identyfikacje z grupami pierwotnymi, np. rodzing czy grupq przyjaciét
zjednej oraz poczucie przynaleznosci do bardziej wyobrazonej wspdlnoty (symboliczne;,
narodowej) z drugiej strony131,

Pomiedzy tymi dwoma biegunami znajduje sie przestrzen, do ktérej Polacy sie dystansujq czy
ktorg wprost kontestujg. Relatywnie wysokie wskazniki osdb, ktérych réine spotecznie
destrukcyjne zachowania ,,nie obchodzg”, sg empirycznym przyktadem na istnienie
problemu ambiwalentnej relaciji, jaokg Polacy majg ze wspdlnotq. Dotyczy to zresztq nie tylko
kwestii przestrzegania regut zycia zbiorowego, ale tez opisywanych w dalszej czesci
opracowania: wagftego poziomu zaufania spotecznego oraz relatywnie niskiego
zainteresowania zyciem spotecznym i politycznym,

Problem braku przywigzania do szanowania regut zycia spotecznego wyjasnia takze syndrom
pasazera na gape'3?, znajdujgcy wyraz w przekonaniu, ze inni mogq ponosi¢ koszty ustug,

131 Zob. S. Nowak, System wartosci spoteczeristwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne”, nr 75(4), 1979.
132 7. Galor, Socjologiczno-wtasnosciowy sens ,,problemu gapowicza”. Stosunki lumpenwtasnosci w Polsce, w: tenze
(red.), Odmiany zycia spotecznego wspodtczesnej Polski. Instytucje — polityka — kultura, Poznan 2010.
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z ktérych sie korzysta. Analogiczny sens tkwi w tezie o tragedii wspdlnego pastwiska, na mocy
ktérej zaktada sie, ze dobra publiczne sq niewyczerpywalne, a przynajmniej nie zaburzy
rownowagi w ekosystemie jego jednostkowe naruszenie. Efektem jest jednak zawsze
pogorszenie sie stanu dobra wspdinego33,

Zaufanie inferpersonalne i instytucjonalne

Cechg definicyjng kapitatu spotecznego jest zaufanie, przez wielu badaczy traktowane jako
podstawowy budulec spoteczenstwa  obywatelskiego. Zaufanie jest podwaling
spoteczenstwa obywatelskiego i opiera sie na przestrzeganiu norm ufnosci, wzajemnosci
i wspotpracy'34. W polskim spoteczenstwie postawy zaufania w relacji do oséb, ktérych nie
znamy, nie sg jednak popularne, zdecydowanie ustepujgc ostroznosci i dystansowi
spotecznemu. Potwierdzajqg to wnioski ptyngce z danych zbieranych w Diagnozie Spotecznej.
Na pytanie o to, co jest szczegdlnie istotne w relacjach z ludZmi - zaufanie czy ostroznosé —
Polacy, w tym Pomorzanie, znacznie chetniej wybierajg dystans. Z tezqg, ze ufaé mozna
wiekszosci oséb zgadza sie 16% mieszkancdw regionu (15% w skali catego kraju).

Wprawdzie najnowsze dane wskazujg na stopniowy wzrost poziomu zaufania
interpersonalnego do oséb obcych, jest on nadal bardzo niski. Na najnizszym poziomie
utrzymuje sie w podregionie starogardzkim, niski — cho¢ z wahaniami pomiedzy
poszczegdlnymi edycjami badan — jest tez w podregionie stupskim. Relatywnie najwiekszy
odsetek oséb obdarzajgcych innych zaufaniem jest w rdzeniu metropolii, czyli w Tréjmiescie.
Wieksze zaufanie do innych majg tez — wedle deklaracji — mezczyzni i mieszkahcy miast.
Niepokoi¢ moze natomiast staba dynamika wzrostu poziomu zaufania wéréd oséb mtodych.

Zmniejsza sie poziom dystansu spotecznego w stosunku do sgsiaddw. Dane potwierdzajg
relatywnie wysoki poziom zaufania spotecznego, jakim Polacy obdarzajg osoby ze swojego
bliskiego otoczenia. Wprawdzie dane z Diagnozy Spotecznej umozliwiajg wnioskowanie
jedynie na podstawie poréwnania ostatnich 3 edycji badan, ale wyraznie widac¢ spadek
poziomu nieufnosci w relacjach sgsiedzkich. W przeciqggu 4 lat z 21% do 11% spadt odsetek
os6b deklarujgcych brak zaufania do sgsiadéw. Sytuacja na Pomorzu stanowi
tu odzwierciedlenie trendu ogdlnopolskiego. Wyrazne sq natomiast zréznicowania
miedzyregionalne. O ile w podregionie starogardzkim poziom nieufnosci w relacjach
sgsiedzkich nie ulega zmianie, w pozostatych czesciach wojewddztwa zmiany majg
charakter niemal rewolucyjny. Dla przyktadu: w podregionie stupskim odsetek mieszkancow,
ktérzy nie majg zaufania do sgsiaddéw spadt z 17% w 2011 r. do 4% w 2015 r. WyZzsze poziomy
nieufnosci w relacjach sgsiedzkich odnotowano wérdéd oséb mtodych, ale tez — co ciekawe -
mezczyzn i mieszkancdw miast. Jest to ciekawy paradoks — deklarowanemu w tych grupach
przekonaniu o mozliwosci opierania relacji zinnymi na wzajemnym zaufaniu nie towarzyszy
praktyczna realizacja tej idei w kontaktach z sgsiadami.

133 7ob. M. Stodowa-Hetpa, Odkrywanie na nowo dobra wspdlnego, ,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy”, nr 43(3), 2015.

134 7ob. J. Dziadek, Kapitat spoteczny — ujecia teoretyczne i praktyka badawcza, ,Studia regionalne i lokalne”, nr
45(3), 2011.
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Rysunek 51. Ogdlnie rzecz biorgc, czy uwaza Pan(i), ze mozna ufac wiekszosci ludzi, czy tez sqdzi Pan(i),
ze w postepowaniu z ludZzmi ostroznosci nigdy nie za wiele? — odpowiedz ,,wiekszosci ludzi mozna ufac”

(poréwnanie edyciji 2-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Przyrébwnanie tych danych do wczesniej formutowanych wnioskéw nt. przestrzegania norm
wspodlnotowych nie skutkuje wyodrebnieniem jednoznacznych trenddéw i wyraznych linii
rozwoju postaw wsrdéd Pomorzan. Wida¢ natomiast wyraznie, ze istnieje silne napiecie miedzy
poziomem uogdlnionego zaufania, czyli takiego, ktérym obdarza sie miedzy innymi
nieznajomych, a zaufaniem do oséb, ktére lepiej znamy i ktdére znajdujg sie w naszym
najblizszym otoczeniu spotecznym.

W debacie na temat kapitatu spotecznego wyrdznia sie dwa jego typy: wigzgcy
i pomostowy. Ten pierwszy jest siiniejszy w spotecznodciach, w ktdérych ludzie dobrze sie znajq,
z reguty w matych miastach i na wsiach. Drugi natomiast jest silniej obecny w wiekszych
oSrodkach miejskich, czyli wszedzie tam, gdzie niezbedne jest budowanie relacji
nieograniczonych do wagskiego kregu o0séb'3. Wyraznie widaé ten trend w danych
z Diagnozy Spotecznej. Uogdlniony poziom zaufania, potrzebny do budowania kapitatu
pomostowego, jest wyzszy w miastach. Na wsiach natomiast lepsze sqg kontakty
miedzysgsiedzkie — fo one bowiem stanowig budulec kapitatu wigzgcego. Niepokoi
natomiast generalnie niski — ponownie — poziom zaufania, jakim obdarzajg innych osoby
mtode.

Nieznacznie lepszy obraz polskiej kultury zaufania ptynie z badan opublikowanych w 2016 r.
przez CBOS. Z tych danych wynika, ze niespetna co czwarty Polak (23% wskazan) jest zdania,
ze wiekszosci ludzi mozna ufac. Od 2008 r. poziom zaufania mierzony w cyklu powtarzalnych
badan utrzymuje sie na analogicznym poziomie, z minimalng tendencjg spadkowqg. Od 2006
r. nie zmienia sie tez odsetek oséb generalnie przejawiajgcych zaufanie w stosunku do osdb
nieznajomych — w najnowszej edycji badan wynosi 31%136.

Polski problem niskiego poziomu zaufania widoczny jest tez na przyktadzie stosunku do
instytucji. Analizie poddane zostaty oceny (1) sejmu, (2) sqgddw, (3) ZUS-u, (4) bankdw i (5)
policjil37,

Sejm pozostaje jedng z tych instytuciji, ktére charakteryzuje relatywnie najnizszy poziom
zaufania, cho¢ nalezy podkredli¢, ze odsetek osdb wykazujgcych takg postawe w znaczgcy
sposdb maleje. O ile w 2009 r. brak zaufania do Sejmu deklarowato prawie 2/3 Pomorzan, w
2015 r. jest ich mniej niz potowa. Dynamika spadku poziomu braku zaufania jest w regionie
wieksza niz w skali kraju.

Najwolniej maleje odsetek osdb zdystansowanych do instytucji Sejmu w podregionie
gdanskim (ale nie w Trojmiescie). Bardziej nieufni pozostajg mezczyzni, zmienia sie za to
struktura braku zaufania ze wzgledu na wiek i miejsce zamieszkania. Poziom nieufnosci
w stosunku do Sejmu maleje z wiekszg dynamikg na wsi. W efekcie w ostatniej edycji badania
— po raz pierwszy — wiekszg nieufno$¢ przejawiajg mieszkancy miast. Najwolniej spada
odsetek oséb nieufnych w pokoleniu 40-latkdw.

Podobnie wysoki — do tego rosngcy — poziom nieufnosci instytucjonalnej charakteryzuje
polskie sgdy. W 2011 r. zaufania do sgddw nie miat co trzeci Pomorzanin, a 4 lata pdzniej — co
drugi. Sytuacja w regionie stanowi tu doktadne odbicie tego, jak postrzegane sg sqdy
w Polsce w ogdle.

135 T, Zarycki, Dwa wymiary kapitatu spotecznego w kontekscie polskim, ,,Pomorski Przeglgd Gospodarczy”, nr 2/2008.
136 CBOS, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan nr 18/2016, Warszawa 2016, passim.

137 W przypadku poszczegdlnych typdw instytucji pordwnania dokonywane sg w oparciu o réznqg liczbe pomiardw
(od trzech do siedmiu).
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Na Pomorzu czesciej nieufni w stosunku do sgddéw sg mieszkancy miast, mezczyzni oraz mtodzi
dorodli w wieku 25-34 lat. Najczesciej brak zaufania przejawiajg tez mieszkancy Tréjmiasta,
najrzadziej — okolicznego podregionu gdanskiego.

Na statym poziomie utrzymuje sie odsetek osdb nieprzejawigjgcych zaufania do ZUS-u.
Na Pomorzu wynosi on akfualnie 45% i jest nieznacznie wyzszy niz w skali catego kraju (42%).
Najwiekszy brak zaufania deklarujg mieszkancy podregionu gdanskiego, najnizszy -
podregionu stupskiego.

Ponownie zauwazalne jest zblizenie wynikdw przez wzglgd na miejsce zamieszkania.
Tradycyjnie mniej ufni w stosunku do instytucji mieszkahcy wsi zmieniajg swoje postawy
w kierunku wiekszego poziomu zaufania bardziej dynamicznie niz mieszkahcy miast. Stosunek
do ZUS-u potwierdza nizszy poziom zaufania instytucjonalnego wérdd mezczyzn oraz oséb
mtodszych.
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Wiecej zaufania Pomorzanie majq do bankéw i policji. W przypadku instytucji finansowych
odsetek 0séb nieufnych utrzymuje sie na analogicznym poziomie na przestrzeni lat. Aktualnie
wynosi 26% i jest niemal identyczny w skali catego kraju (25%). Warto natomiast podkreslic,
ze poziom nieufnosci do bankédw malat do 2007 r. wiqcznie i znaczgco wzrasta jako efekt
kryzysu, ktory z najwiekszq sitg dat o sobie znac rok pdzniej.

Najwyzszy poziom nieufnosci do bankdw przejawiajg mieszkancy podregionu
starogardzkiego, relatywnie najnizszy jest z kolei w podregionie gdanskim oraz tréjmiejskim.
Wzrasta poziom nieufnosci do instytucji finansowych wérdéd kobiet — aktualnie jest wyzszy
niz u mezczyzn (po raz pierwszy w 2015 r.). Wyzszy pozostaje tez wskaznik braku zaufania
wérdd osdb starszych.

Znaczqgcej poprawie ulega stosunek Pomorzan do policji. Miedzy 2007 i 2015 r. spadt z 35% do
20% — dynamika tej zmiany jest rbwnomierna w poszczegdinych podregionach ispdjna
z trendem obserwowanym na terenie catego kraju. Wiekszy poziom nieufnosci do policji
przejawiajg mezczyzni oraz osoby mtodsze. Imienia sie natomiast stosunek do policji
ze wzgledu na miejsce zamieszkania. O ile bowiem odsetek oséb nie majgcych zaufania na
wsiach zmienia sie nieznacznie, duza jest dynamika spadku wsréd mieszkahcdw miast.

Podsumowujgc analize poziomu zaufania Pomorzan do réznych typdw instytucji nalezy
wysnu¢ whniosek o braku jednoznacznych charakterystyk determinujgcych okreslonych
poziom zaufania instytucjonalnego.

Najwyrazniej widacé, ze krytyczni wzgledem instytucji sg mezczyzni. Mozna prébowad
to ttumaczy¢ silniejszym  stereotypowo  zainteresowaniem mezczyzn  sferg publiczng
(i przywigzaniem do sfery prywatnej kobiet), a przez to tez podwyzszonym poziomem
oczekiwan, jedli chodzi o dziatania instytucii.

W zaleznosci od typu instytucji rézny jest stosunek do nich mieszkahcdw poszczegdinych
podregiondw. Nie ma tu wyraznych trenddw, ktére umozliwiatyby formutowanie uogdinien
o wptywie miejsca zamieszkania w regionie na stosunek do instytuciji. Generalnie natomiast
wiekszy krytycyzm przejawiajg mieszkancy miast, poprawia sie tez w wielu wymiarach poziom
zaufania instytucjonalnego wirdéd mieszkancdw wsi. ByE moze posrednio wynika to ze zmian
kulturowych, jakie stajg sie doswiadczeniem polskiej wsi (adaptacja miejskiego stylu zycia,
miejskich postaw i wartoéci) oraz postepujgcego procesu przenoszenia sie mieszkahcow
miast na wsie.

Rézny jest tez rozktad zaufania instytucjonalnego w podziale na wiek. Odzwierciedla on
zresztq pewne stereotypowe wyobrazenia, czyli na przyktad relatywnie najwiekszy brak
zaufania do policji wérdd oséb mtodych, a do bankdéw — wsérdd najstarszych.
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Rysunek 56. Czy ma Pan(i) zaufanie do bankédw/bankédw komercyjnych? - odpowiedz ,nie
(poréwnanie edyciji 2-8 badania)
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Z badan CBOS (2016 r.) wynika, ze ogdlny wskaznik zaufania jest w Polsce zdecydowanie
ponizej przecietnej (wynik rowny zeru). Uiemne wyniki (dystans i ostrozno$¢) uzyskuje blisko 2/3
badanych (63%). przy 28% oséb przejawiajgcych postawy ufnosci i otwartosci. Niepokojgcy
jest tez fakt, ze ogdlny wskaznik zaufania spadt z poziomu -0,62 w 2008 r. do poziomu -0,72
osiem lat pdzniej.

Korelatem zaufania spotecznego jest miedzy innymi gotowo$¢ do brania udziatu
w wyborach. Osoby, ktdére tego nie robig uzyskujg relatywnie najnizsze wyniki (-1,21).
Podobnie niskie (ponizej przecietne]) sg wyniki osdb niezdecydowanych, czy bra¢ udziat
w wyborach (-1,01). Wérdéd zwolennikdw okreslonych partii politycznych jedynie elektorat
parti .Nowoczesna przejawia ponadprzecietny (cho¢ S§ladowo) poziom zaufania
spotecznego (0,05). Dalsze w kolejnosci sq elektoraty Platformy Obywatelskiej (-0,34), Prawa
i Sprawiedliwosci (wraz z partiami koalicyjnymi) (-0,71) i Kukiz '15 (-0,8), co zdaje sie trafnie
korespondowac z prowadzong przez te partie politykg symboliczng i deklarowanymi przez nie
wartosciami’3,

Niski poziom zaufania jest tez problemem w zyciu spotecznosci lokalnych. W 2008 r. 3/4
badanych (74%) deklarowato, ze ma mate zaufanie do wtadz gminnych!¥. Wyniki te
znajdujg potwierdzenie w badaniach poziomu kapitatu spotecznego pomorskie] wsi. Sg
zresztq reprezentatywne nie tylko dla matych osrodkdw, ale w pewnym sensie tez szerzej — dla
catego regionu.

Wysokiemu poziomowi zaufania do wspdlnoty towarzyszy niskim poziom zaufania
zgeneralizowanego, przy jednoczesnej lepszej ocenie instytucji zakorzenionych lokalnie niz
fych ponadregionalnych. W tym sensie kapitat spoteczny jest niezbilansowany, w duzej
mierze tez ,schowany” w relacjach nieformalnych i niezinstytucjonalizowanych.
W scenariuszu negatywnym moze by< wykorzystywany kontrsystemowo, szczegdlnie przy
zatozeniu utrzymania czy wzmochnienia trendu dystansowania sie od sektora publicznego 4.

Zaangazowanie w zycie spotecznosci lokalnej

Deklarowany poziom zaangazowania w zycie spotecznosci lokalnych mozna zmierzy&
woparciu o dwa gtdwne czynniki, tj.. (1) podejmowanie tego rodzaju aktywnosci
w przeciggu kilkku minionych lat (w tym: uczestnictwo w publicznych zebraniach) oraz (2)
przynalezno$¢ do organizacii.

Jedli chodzi o podejmowanie réinego typu aktywnosci na rzecz spotecznosci lokalnej
w ostatnich 2-3 latach, widaé, ze wskaznik ten jest na Pomorzu relatywnie niski i oscyluje
wokdt kilkunastu procent (podobnie jak w innych regionach w Polsce). Udziat oséb
angazujgcych sie w zycie spotecznosci lokalnej utrzymuje sie na stabilnym poziomie. In plus
wyrdznia sie w tym aspekcie podregion gdanski (z wykluczeniem aglomeracii trojmiejskiej).

Wyraznie bardziej aktywni w spotecznosciach lokalnych sg mieszkancy wsi, czesciej tez
mezczyzni. Wraz z uptywem czasu zanikajg rdznice miedzy kohortami wiekowymi. O ile

138 CBOS, Dz. cyt. passim.

139 CBOS, Stowarzyszeniowo-obywatelski kapitat spoteczny, Komunikat z badan nr BS/133/2008, Warszawa 2008,
passim.

140 7ob. C. Obracht-Prondzynski, W. Knie¢ i W. Goszczynski, Kapitat spoteczny wsi pomorskiej, Wiezyca 2013.
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w latach 2001-2007 czesciej w zycie spotecznosci lokalnej angazowaty sie osoby starsze,
w ostatnich edycjach badan aktywnos$¢ w podziale na wiek jest bardziej proporcjonalna.

Niewielka grupa Pomorzan bierze udziat w publicznych zebraniach. Wedtug najnowszych
danych (2015 r.) w ostatnim roku na jakim$, organizowanym dla publicznosci, spotkaniu
wzieto udziat 17% Pomorzan (przy 19% mieszkancdw w skali catego kraju). Wraz z uptywem lat
odsetek uczestnikdw publicznych zebrah pozostaje na podobnym poziomie, chod
w przypadku wojewddztwa pomorskiego zauwazalne sg nizsze wskazniki uczestnictwa
w dwdch ostatnich turach badanh. Aktualnie najchetniej w spotkaniach organizowanych
publicznie udziat biorg mieszkancy podregionu gdanskiego (z wytgczeniem Tréjmiasta),
najrzadziej mieszkancy podregionu starogardzkiego.

Zdecydowanie czesciej w spotkaniach w spotecznosciach biorg udziat mieszkancy wsi,
ponadto mezczyzni, a wedtug ostatnich edycji badan — czesciej osoby mtodsze niz starsze
(wczesniej byto odwrotnie).

W skali kraju inny, bardziej optymistyczny obraz ptynie z komunikatéw badawczych
publikowanych przez CBOS. W 2011 r. aktywno$¢ spoteczng zaposredniczong przez instytucje
deklarowato wprawdzie 27% oséb (nadal niemal dwukrotnie wiecej niz wedtug danych
w Diagnozie Spotecznej), ale az 80% miato angazowad sie w dziatania indywidualne
i niesformalizowane'. W praktyce sq to zapewne przede wszystkim rézne formy wspdtpracy
sgsiedzkiej.

1 bardziej aktualnych badan wynika, ze wskaznik zaangazowania w prace spoteczng wzrasta
-z 31% w 2007 r. do 44% w 2015 r.142, Wzrasta tez poziom przekonania o tym, ze dziatania
podejmowane wspdlnie mogg pomodc rozwigzywac problemy w lokalnych spotecznosciach.
O ile w 2002 r. takg deklaracje sktadato 50% Polakdw, w 2016 r. byto ich juz 75%. Rosnqcy
poziom sprawstwa Polakéw wspomniany tez jest w dalszej czesci rozdziatu, dotyczgcej
zaangazowania politycznego43.

141 CBOS, Aktywnos¢ spoteczna Polakéw - poziom zaangazowania i motywacje, Komunikat z badah nr
BS/62/2011,Warszawa 2011, passim.

142 CBOS, Aktywnos¢ Polakdw w organizacjach obywatelskich, Komunikat z badah nr 13/2016, Warszawa 2016,
passim.

143 CBOS, Potencjat spotecznikowski oraz zaangazowanie w prace spotecznqg, Komunikat z badah nr 15/2016,
Warszawa 2016, passim.
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Rysunek 58. Czy w tym roku (czy w ciggu ostatnich dwdch/trzech lat) angazowat(a) sie Pan(i)
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej2 — odpowiedz ,,tak” (poréwnanie edycji 1-4 i 6-8 badania)
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Rysunek 59. Czy w ostatnim roku byt(a) Pan(i) na jakim$ zebraniu publicznym? - odpowiedz ,,tak”

(poréwnanie edyciji 2-8 badania)
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Waznym przejowem dziotan na rzecz spotecznosci lokalnych jest tez cztonkostwo
w organizacjach, na przyktad stowarzyszeniach, zwigzkach czy ruchach religijnych. Odsetek
zaangazowanych w takie dziatania Pomorzan pozostaje niezmienny wraz z uptywem lat
(aktualnie wynosi 14%).

Mimo ie w stosunku do danych ogdlnopolskich przewaga aktywnosci instytucjonalnej
Pomorzan jest nieznaczna, wyraznie widaé, ze w wojewddziwie pomorskim odsetek osob
deklarujgcych cztonkostwo w organizacji jest wyiszy niz w wielu innych regionach.
Te przewage wyraznie widaé¢ w stosunku do wojewddztw Polski potudniowo-wschodnie;.
W przypadku wojewddztw:  tddzkiego, Swietokrzyskiego i lubelskiego odsetki oséb
zaangazowanych w dziatania instytucjonalne sq nizsze w kazdej edycji Diagnozy Spotecznej.
Nie ma tez w Polsce regionu — niezaleznie od fali badan — w stosunku do ktérego Pomorze
wypadatoby stabiej, jedli chodzi oliczbe cztonkdw organizacji (mierzong na poziomie
deklaratywnym).

Mapa 15. Czy jest Pan(i) cztonkiem jakich$ organizaciji, stowarzyszen, partii, komitetdw, rad, grup
religijnych, zwigzkdw lub kéte — poréwnanie odpowiedzi ,,tak” w przekroju wojewddzkim

Dane dotyczgce liczby cztonkdw organizacji sg spdjne z danymi dotyczgcymi
zaangazowania w zycie spotecznosci lokalnych. Zdecydowanie najwiekszy odsetek osdb
aktywnych instytucjonalnie jest w podregionie gdanskim. Nieznacznie czesciej cztonkami
organizaciji sg mezczyzni, a nie ma aktualnie wyraznych zréznicowan, jesli chodzi o aktywnosé
instytucjonalng, ze wzgledu na wiek. Inaczej niz w przypadku podejmowania dziatan
w spotecznosci lokalnej, aktywno$¢ instytucjonalna jest specyfikg miejskg. Potwierdza to fakt
znacznej skali dziatalnosci pozainstytucjonalne] na wsiach, czy tez szerzej, generalnie
w matych osrodkach.

Niski, czy wrecz bardzo niski poziom instytucjonalizacji aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
potwierdzajq inne badania’#4. Natomiast pozwalajq tez ugruntowaé teze o ponadprzecietnej
kondycji sektora obywatelskiego na Pomorzu. Dla przyktadu: stosunek liczby organizacji

144 7ob. TNS OBOP, Polskie spoteczenstwo obywatelskie, Warszawa 2010; CBOS, Stowarzyszeniowo-obywatelski kapitat
spoteczny. Komunikat z badan, Warszawa 2008.
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pozarzgdowych do liczby mieszkancdw jest na terenie wojewddztwa pomorskiego trzecim
ex-aequo (razem z wojewddztwem warminsko-mazurskim) w skali kraju (24,09 organizacii
przypada na 10 tys. mieszkancdw). Lepsza sytuacja jest tylko w wojewddztwach
mazowieckim (26,49) ilubuskim (24,43)145. W regionie organizacje pozarzgdowe sg
skoncentrowane w gminach granicznych, gtéwnie w czeéci pdtnocno-zachodniej
wojewddztwal4s,

Mapa 16. Fundacje i stowarzyszenia poza OSP na 10 tys. mieszkanhcow

Legenda

| 80-137
B 137-102
W 192-250
B 250-770

Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Pomorskie organizacje pozarzadowe dosy¢ dobrze oceniajq lokalng kondycje trzeciego
sektora. Sg one jednak stabo zakorzenione strukturalnie i dziatajg w wiekszo$ci niemal
wytgcznie ,,od projektu do projektu”, bez stabilnych zrédet finansowania. Brakuje lokalnego
systemu wsparcia dla organizacji pozarzgdowych, one same za$ nie prowadzg ze sobg
efektywnej wspotpracy!47.

145 7ob. M. Musiat-Karg, Diagnoza lokalnych problemdw i wyzwan powiatu stubickiego. Aktywnos¢ obywatelska,

Stubice 2014.
146 OSP — Ochotnicze Straze Pozarne. C. Obracht-Prondzyhski, K. Stachura i T. Grabowski, Diagnoza sektorowa.

Wtqczenie i rozwdj kapitatu spotecznego OM, Gdanhsk 2014.

147 7ob. A. Chomiuk, T. Grabowski, A. Paplinska i K. Stachura, Kondycja frzeciego sektora w wojewddztwie pomorskim.
Poréwnawczy raport z badar, Gdansk 2014; Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Metropolitalnego Gdarisk — Gdynia — Sopot do roku 2020.
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Rysunek 60. Czy jest Pan(i) cztonkiem jakich$ organizaciji, stowarzyszen, partii, komitetéw, rad, zwigzkow
lub grup religijnych?2 — odpowiedz ,,tak” (pordwnanie edycji 2-8 badania)

Czy jest Pan/i cafonkiem jokiohi organizocy, s

"

parfii, komitetow,

tad, awiarkéwiub atup religinych? - cdpowledt , Tak” [pordwnonie edycli 2.8

bodortia)®

POMORZE - PODREGIONY

GDANSK|

SEUPSKI

TROJMIEISKI

STAROGARDZKI

f 3. é ¢ 4%
E i 5 I's ot W
POMORZE - PLEC
o 3
' RGN ' kopiera
SR Lo | iR y =
T 1A% | 45 |4 Ly
POMORZE - WIEK
Do24 B 283t 3584 4559 40-64 -
lat W lofo lata at ata ['
= B | BESSE m W5
§os B ™= i s= Wus HIm g
Ros  Boos Wiss Bux mas Bs Wm
m-"- ® B g B0 @
B .- g = gos
Wi Boos E WL Riox mos BRI B

228



Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

Mimo pewnej poprawy potencjatu obywatelskiego Polakdw (w tym tez Pomorzan) aktualny
pozostaje problem niskiego poziomu zaangazowania w zycie publiczne. Mozna fen stan
rzeczy ttumaczy¢ na wiele sposobdw, poczgwszy od uwarunkowan historycznych i niskiego
poziomu zainteresowania sprawami publicznymi, poprzez rosngcqg presje indywidualizacyjng,
az po niskie kompetencije obywatelskie Polakdw i bardzo niski poziom edukacji obywatelskiej.

Iwraca uwage deklaratywna przewaga zaangazowania obywatelskiego mezczyzn.
1 obserwacji sektora obywatelskiego nie wynika, aby pteé byta czynnikiem réznicujgcym
poziom zaangazowania na korzys¢ mezczyzn. Wydaje sie nawet, ze bardziej obecne w zyciu
spotecznosci lokalnych sg jednak kobiety. Jest to jednak jedynie impresja, nie znajdujgca
potwierdzenia w deklaracjach zbieranych przez autoréw Diagnozy Spotecznej.

Niewgtpliwie ciekawe jest rozréznienie specyfiki aktywnosci obywatelskiej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Jak wskazano wyzej, instytucjonalne formy zaangazowania sg chetnigj
podejmowane przez mieszkancédw miast. Warto mieé¢ ten fakt na wzgledzie, prébujgc
mapowadé praktyki obywatelskie Polakdw, niekoniecznie zamkniete w ramy dziatan
o charakterze formalnym.

Identyfikacja i aktywnos¢ polityczna

Na jakose¢ spoteczenstwa obywatelskiego wptywa — poza kwestig przynaleznosci i aktywnosci
w organizacjach, przestrzegania norm wspdlnotowych czy przejawiania zaufania w relacjach
- takze poziom identyfikacji politycznej i aktywnos¢ w tej sferze funkcjonowania lokalnych
spotecznosci.

Jednym z wyznacznikdw identyfikacji jest ocena przemian politycznych ostatnich lat/dekad.
W przypadku Polski cezurg jest 1989 r., inicjujgcy zmiany ustrojowe, a w Slad za tym tez
spoteczne, kulturowe i ekonomiczne. Z danych pozyskiwanych w kolejnych edycjach
Diagnozy Spotecznej wyraznie widaé, ze przekonanie o sukcesie polskiej transformacji
sukcesywnie rosnie, szczegdlnie wyraznie w ostatnich latach. W latach 2001-2015 odsetek
Pomorzan deklarujgcych, ze reformy w Polsce ,raczej sie udaty” zwiekszyt sie z 10% do 26%.
Jest to tez bardziej dynamiczny wzrost niz ten, ktéry dokonat sie w innych regionach (w skali
kraju wzrost z 8% do 16%).

Szczegdlnie interesujqcy jest ten bardzo znaczny wzrost poziomu zadowolenia z transformacii
w ostatnich latach. W pewnym sensie kontrg do niego jest przesuniecie sympatii politycznych
w kierunku ugrupowan kontestujgcych dorobek polskiej transformaciji. Wprawdzie
w wojewddztwie pomorskim ta tendencja nie jest tak silna, jak w innych regionach (przede
wszystkim w Polsce potudniowo-wschodniej), ale tez mozina jg zaobserwowac. W celu
rozpoznania, w ktérg strone ewoluujg opinie Polakdédw o pahstwowosci, konieczne bedzie
Sledzenie kolejnych danych ptyngcych z Diagnozy Spotecznej, publikowanych w nastepnych
latach.

W obrebie wojewddziwa wyraine sq dysproporcje, jesli chodzi o odsetek zadowolonych
z transformacji. Takich oséb jest zdecydowanie najwiecej w podregionie trojmiejskim.
Inacznie nizsze sg wskazniki w podregionie starogardzkim i, przede wszystkim, w podregionie
stupskim. Wydaije sie, ze jest to efektem najlepszego zdyskontowania tfransformaciji w centrum
regionu. Zmiany - zardéwno infrastrukturalne, jok i w sferze symbolicznej — w najwiekszym
stopniu dokonaty sie w rdzeniu metropolii. Stgd tez zdecydowana przewaga tej czesci
regionu nad innymi nie powinna dziwi¢. Warto natomiast zapamietac skale réznicy. Jej dalsze
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powiekszanie sie bedzie wyraznym dowodem rozwarstwienia regionu, Swiadectwem
ksztattowania sie ,,Pomorza dwéch predkosci”.

Wida¢ to tez na przyktadzie rosngcych dysproporcii, jesli chodzi o odsetki zadowolonych na
wsiach i w miastach. W pierwszych latach XXI wieku zréznicowania pod wzgledem miejsca
zamieszkania byty niewielkie, maksymalnie kilkuprocentowe. Z czasem zaczety jednak rosngc
i dzi§ ta réznica wynosi 20 p. p. Bardziej zadowoleni ze zmiany ustrojowej sg mezczyzni i osoby
mtode, cho¢ nie dotyczy do grupy najmtodszych badanych (ktére nie ukohczyty 25. roku
zycia).

Mimo tego, ze pozycja spoteczna ksztattuje sie w duzej mierze po ukohczeniu 24. roku zycia,
fzn. w toku rozwoju kariery zawodowej, przynajmniej przez okres 10 lat pracy, dane
z najnowszej edycji Diagnozy Spotecznej mozna czytac jako rodzaj relatywnego pogorszenia
oceny zmian ustrojowych wséréd osdb mtodych. Pokolenie urodzone w latach 90. nie
dokonuje poréwnan siegajgcych znacznie w przesziosé. Punktem odniesienia dla tej grupy
nie sq wiec pierwsze lata gospodarki wolnorynkowej, nie méwigc juz o czasach i sytuaciji
spotecznej charakterystycznej dla PRL. Bazujgc na andalizie realiow wspdtczesnych, najmtodsi
sg umiarkowanie optymistyczni, jesli chodzi o ocene przemian polskich ustrojowych, ktérych
w dtuzszej perspektywie sq, byé moze, najwiekszym beneficjentem (mozliwosé wyjazddw
Za granice, brak cenzury medidw, swobodny dostep do dbbr kultury etc.).
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Rysunek é1. Czy reformy w Polsce po 1989 udaty sie ogdinie czy raczej nie udaty? — odpowiedz ,,udaty
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Warunki i jako$¢ zycia w wojewddztwie pomorskim

W skali catego kraoju zauwazalny jest natomiast trend wiekszego przywiqzania Polakéw do
idei rzgdéw demokratycznych. Od 2007 r. liczba oséb zdecydowanych sqdzi¢, ze
demokratyczny charakter rzgdédw ma znaczenie w istotny sposdb wzrosta, a co za tym idzie,
powiekszyta sie przewaga zwolennikdw tej tezy nad grupg osdb, dla ktdrej typ rzgddw nie ma
Znaczenia.

Na wielko$¢ réznicy wptyw miaty najwyrazniej zmiany polityczne 2015 r. (zmiana na
stanowisku Prezydenta RP oraz decyzie podjete przez Polaokdw w wyborach
parlamentarnych). O ile jeszcze w 2015 r. przewaga oséb przywigzanych do idei rzgdow
demokratycznych nieznacznie przekraczata 10 p.p., pomiar z poczgtku 2016 r. wskazuje juz
na réznice ponad 30 p.p. Analogicznie znacznie zmniejszyto sie poparcie Polakéw dla
stwierdzenia, ze ,niekiedy rzgdy niedemokratyczne mogg by¢ bardziej pozgdane niz rzgdy
demokratyczne148. Warto monitorowacé zmiane postaw Polakdw w tym aspekcie w czasie,
szczegdlnie zwazywszy na liczne napiecia wokdt sposobu  definiowania  demokracii
i realizowania w praktyce jej zasad.

Wiele innych wskaznikdw politycznej identyfikacji nie jest szczegdtowo mapowanych
w Diagnozie Spoteczne]. Warto jednak - na podstawie innych badan - przyjrzec¢ sie
poziomom: (1) zainteresowania politykg, (2) zaangazowania w zycie polityczne (w tym:
frekwencjg wyborczq) oraz (3) poczucia sprawczosci w sferze politycznej. 7 uwagi na
charakter analiz nie zawsze oferujg one jednak wglgd w postawy i zachowania na poziomie
regionalnym.

Z badan CBOS wynika, ze poziom zainteresowania politykg w Polsce jest, a wtasciwie
pozostaje (wraz z uptywem lat), niski. Wprawdzie ozywienie w tym wzgledzie przynidst 2015 r.
(i wspomniane wyzej zmiany polityczne), ale nawet w czasie wzmozenia polityczne] debaty
odsetek o0sdb deklarujgcych duze lub bardzo duze zainteresowanie politykg nie przekracza
20%.

Paradoksalny jest w tym kontekicie fakt, ze wiekszy jest odsetek rozmawiajgcych o polityce -
na poczatku 2016 r. 1/3 Polakdw uczestniczyta w dyskusjach poswieconych tej tematyce
wielokrotnie w ciggu miesigca. Wprawdzie wiec polityka stanowi paliwo dla rozmoéw
z sqsiadami i znajomymi, ten rodzaj aktywnosci moze nie przektadac sie na faktyczny poziom
Swiadomego zainteresowania. By moze tez — ale jest to hipoteza, ktéra wymagataby
weryfikacji — Polacy nie lubig sie do takiego zainteresowania przyznawad.

W przynajmniej jednej formie dziatalnosci spoteczno-politycznej kiedykolwiek wzieto udziat
50% Polakdw, natomiast w ostatnim roku takg aktywnosé podjeto 36% osdb. Wydaje sie, ze
na podstawie tych danych mozna wnioskowaé, ze grupa oséb angazujgcych sie w sfere
polityczng pozostaje w miare stata. Uczestnictwu w tej formie zycia obywatelskiego sprzyjaja:
wysoki poziom wyksztatcenia, wysokie dochody i fakt zamieszkiwania w duzym miescie.

Wiekszg aktywno$¢ deklarujg tez osoby mtode, utozsamiajgce sie z poglgdami okreslanymi
jako lewicowe oraz bardziej religijne. O ile w przypadku preferencji politycznych réznice
miedzygrupowe sq niewielkie, wyraznie widac¢ —i jest to fakt z pewnosciqg zaskakujgcy - ze to
w mtodszym pokoleniu deklarowany poziom politycznego zaangazowania jest wiekszy.
Dotyczy to zaréwno aktywnosci najnowszej, jak i tej podejmowanej kiedykolwiek wczesniej.
Dane te stojg w kontrze do generalnie przecietnego poziomu zainteresowania sprawami

148 CBOS, Opinie o demokracji, Komunikat z badanh nr 17/2016, Warszawa 2016, passim.
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spotecznymi wirdéd oséb mtodych. By¢ moze zdiagnozowang w badaniach CBOS przewage
ttumaczy¢ nalezy szerszym zakresem definicji tego, co polityczne w gronie oséb, ktére nie
przekroczyty 34. roku zycial4.

Ogdlnie niewielki poziom zainteresowania Polakdw politykg znajduje przetozenie na stabosé
partycypaciji wyborczej. Jej poziom jest znaczgco nizszy nie tylko od tego notowanego
w krajach najbardziej rozwinietych, do ktérych statusu Polska aspiruje, ale tez od tego, jaki
mierzony jest w panstwach post-socjalistycznych. Dodatkowo postawy polskich wyborcow sq
niestabilne — dotyczy to zardbwno samego faktu udziatu w wyborach, jak i podejmowanych w
nich decyzji.

Srednia  frekwencja wyborcza w  Polsce (wyliczona na  podstawie  wybordow
przeprowadzanych po 1989 r.) wynosi 47% i jest nizsza w stosunku do, na przyktad, Litwy (58%),
Wegier (68%), czy Czech (76%). Stabilno$¢ uczestnictwa wyborczego w Polsce jest natomiast
nizsza nie tylko w poréwnaniu do wiekszosci krajdow post-socjalistycznych, ale tez do tzw.
»nowych demokracji”, na przyktad Filipin, Meksyku, Tajwanu czy Chile!%0,

Generalnie — na tle innych czesci kraju — wojewddztwo pomorskie uwazane jest za region
Jrozbudzony” politycznie’s'. Ma to swoje zrdédta w tradycjach zaangazowania
obywatelskiego, sile spotecznosci lokalnych (przede wszystkim na Kaszubach) oraz znacznej
reprezentacji politycznej Pomorza w skali kraju. Znajduje to przetozenie na wyniki frekwencji w
wyborach prezydenckich i samorzgdowych. Od 2000 r. wskazniki gtosujgcych sg na Pomorzu
wysokie — wojewddztwo zawsze znajduje sie wérdd czotowych pieciu regiondw w kraju
(czesto na 2. badz 3. pozycji, gtdwnie w przypadku wyboréw prezydenckich), ustepujgc
zazwyczaj wojewddztwom:. mazowieckiemu, matopolskiemu czy wielkopolskiemu.

Inna jest linia trendu w przypadku wyboréw samorzgdowych. O ile jeszcze w 1998 r.
frekwencja na Pomorzu byta trzecia co do wielkosci w skali kraju, w wyborach w 2014 r. udziat
wzieto relatywnie znacznie mniej osdb i wojewddztwo uplasowato sie w  rankingu
frekwencyjnym dopiero na 11. pozycji. W innych wyborach frekwencja na Pomorzu jest
zblizona do ogdlnokrajowej, a wojewddziwo plasuje sie w Srodku rankingu regiondw!52,
Generalnie w wyborach samorzgdowych najchetniej biorg udziat mieszkancy wojewddziw
wschodnich, co mozna prébowad wyjasniac znacznie wyzszym w tych regionach poziomem
zaufania do wtadz lokalnych niz wtadz szczebla cenfralnego.

W skali regionu najwyiszqg frekwencje odnotowuje sie w Tréjmiescie!s3. Wysokie wskazniki
frekwencji mozna tez zaobserwowaé w miastach pasa nadmorskiego oraz gminach na
Kaszubach (Sierakowice, Kartuzy, Zukowo, Suleczyno)'$4. W pordwnaniu wojewddzkim
najstabsza frekwencja jest w podregionie stupskim —w wielu gminach nie przekracza 40%.

149 CBQOS, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna Polakdw, Komunikat z badah nr 16/2016, Warszawa 2016, passim.

150 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakdw, Warszawa 2009, s.6.

151 C. Obracht-Prondzynhski, K. Stachura i T. Grabowski, Diagnoza sektorowa. Wtqczenie i rozwdj kapitatu spotecznego
OM, Gdansk 2014, passim.

152 Komentarz opracowany na podstawie danych zamieszczonych w portalu mojapolis.pl.

153 Nie dotyczy to ostatnich wyboréw samorzgdowych (2014), w trakcie ktérych szczegdlnie niskg frekwencije
odnotowano w najwiekszych o$rodkach, 1j. Gdansku i Gdyni. Zob.: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Obszaru Metropolitalnego Gdarsk — Gdynia — Sopot do roku 2020.

154 Wskaznik zbudowany jest z wynikdw frekwencji nastepujgcych wybordw: wybory parlamentarne (2011); wybory
do Parlamentu Europejskiego (2014); wybory samorzgdowe (2010); wybory prezydenckie (obie fury, 2010);
referendum ogdlnopolskie (akcesyjne, 2003).
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Mapa 17. Zagregowany $redni wskaznik frekwenciji
wojewoddztwa pomorskiego

wyborczej w poszczegdlnych gminach

2rédio; opracowanie wilasne na podstawie danych z BOL

Polacy nie sq przy tym przekonani o wysokim poziomie $wiadomosci politycznej — swojej bqdz
generalnie oséb biorgcych udziat w wyborach. Zdaniem badanych (dane za 2014 r.)
znaczna grupa osdéb kieruje sie przy wyborach opinig oséb bliskich (49%) lub sondazami
przedwyborczymi (42%). Prawie 4 na 10 Polakdw jest zdania, ze wiekszy elektorat uzyskujg
partie, ktére notujg wysokie wyniki w sondazach (38%) lub ze wyborcy generalnie gtosujg na
te ugrupowania, ktére sg w sondazach popularne (36%)155.

Przekonanie o znacznym wptywie sondazy wyborczych na faktyczne gtosy w wyborach
znajduje potwierdzenie we wspomnianym braku stabilnodci poglgddw politycznych Polakdw.
Moze tez wynikac z generalnie niskiej jakosci edukacji obywatelskiej oraz niezadawalajgcego
poziomu medialnej debaty politycznej. Jednoczesdnie (w skali kraju) wzrasta, cho¢ nie jest to
w ostatnich latach trend liniowy, poczucie indywidualnego wptywu na sprawy kraju czy tez
miejscowosci/gminy, w ktdrej sie mieszka. Ponownie przyczyn wzrostu odsetka takich
deklaracji nalezy szuka¢ — przede wszystkim na przetomie 2015/2016 r. — w dynamicznych
zmianach na polskiej scenie politycznej i wynikajgcych z nich przewartosciowaniach postaw
i zachowan.

Dla zobrazowania skali zmiany, jesli chodzi o przekonanie o mozliwosci wptywu na sprawy
kraju, warto podkresli¢, ze osdéb sktadajgcych deklaracje o poczuciu sprawstwa byto 15%
w 2004 r. i 41% na poczgtku 2016 r. Miedzy 2007 a 2014 r. odsetek ten wahat sie od 24% do
36%. W przypadku poczucia wptywu na dziatania na terenie gminy na poczgtku 2016 r.
odsetek oséb deklarujgcych poczucie sprawstwa w tej kwestii wynidst 56% i jest tym samym
najwyzszy w historii (badania prowadzone sg od 1992 r.). Rosngcy potencjat dziatan
obywatelskich i politycznych nie znajduje natomiast na razie przetozenia na faktyczne
zaangazowanie. Zadaniem dla polityki publicznej bytoby zdiagnozowanie barier, ktdre
sprawigjg, ze coraz wieksze przekonanie o mozliwosci wptywu na sprawy lokalne, ale tez
sytuacje w skali kraju, nie znajduje manifestacji w realnych, oddolnych dziataniach, np.
silniejszym zaangazowaniu w funkcjonowanie organizacji'.

155 TNS OBOP, Decyzje wyborcze Polakdw, Warszawa 2014, passim.
156 CBOS, Dz. cyt., passim.
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CZESC V
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot a pozostata
czesc wojewodztwa pomorskiego

5.1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna OM G-G-S

Proces metropolizacii jest ztozonym zjawiskiem spotecznym, oznaczajgcym, najogdlniej rzecz
uimujgc, przeksztatcenie lokalnego/regionalnego oé$rodka osadniczego o© znaczeniu
krajowym w nowy typ struktury funkcjonalnej, ktéra zasiegiem oddziatywania znaczgco
przekracza wymiar krajowy, stajgc sie waznym aktorem miedzynarodowym. Skupia znaczgcy
potencjat nie tylko demograficzny, ale przede wszystkim gospodarczy, finansowy, naukowy,
kulturalny, polityczny etc. Kluczowym dla funkcjonowania metropolii sg rozwiniete sieci
komunikacji, wymiany informacji i 0sdéb, wysoki poziom innowacyjnosci i siine powigzania
miedzynarodowe.

W kontekicie tak zarysowane] charakterystyki metropolii nalezy krytycznie podejs¢ do
stwierdzenia o petnym uksztattowaniu metropolii Gdanska/Trojmiasta. Niewgtpliwie, w wyniku
specyficznych procesdw historycznych, ktére miaty miejsce na Pomorzu, przede wszystkim
zwigzanych z budowg Gdyni w 20-leciu miedzywojennym oraz — po zakohczeniu Il wojny
Swiatowej — funkcjonalnym jej powigzaniu z Gdanskiem i Sopotem, wyksztatcit sie specyficzny
uktad osadniczy, nazwany stosunkowo szybko wtasnie Trojmiastem. Z czasem pod wptywem
realizowanej przez panstwo polityki  uprzemystowienia, osrodek ten rozwingt sie
demograficznie, a wzmocnienie sieci komunikacyjnych spowodowato, ze w zasieg jego
oddziatywania zostaty wtgczone miasta sgsiednie (gtdwnie Rumia, Reda i Wejherowo).
Rozwdj systemu osadniczego doskonale obrazuje ponizszy schemat.

Mapa 18. Rozwdj systemy osadniczego w strefie ujscia Wisty
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Irédto: F. Pankau, Obszar metropolitalny Tréjmiasta - doswiadczenia w  integracji planowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. W: www.mbpr.pl [online].

Dostep w internecie:
http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/OBSZAR%20METROPOLITALNY%20WARSZAWY/P
rezentacja%20prelegent%C3%B3w%20na%20konferencji%200OMW/Pankau_Trojmiasto.pdf.

Jak podkreslajg badacze, od samego poczgtku po Il w. $w. w planach rozwojowych
zaktadano, ze wokdt | trojmiejskiego rdzenia” bedzie rozwijat sie szerszy uktad
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metropolitalny'. Jednakze nadal nalezy go fraktowaé bardziej w kategoriach
potencjalnych niz spetnionych, czyli w petni uksztattowanej metfropoli o randze
miedzynarodowej's8, Niewqgtpliwie jednak, wraz z powstaniem wojewddztwa pomorskiego
zaczeto intensywniej podejmowad préby integracji obszaru metropolii — nie tylko Tréjmiasta,
ale takze jego szerszego otoczenia. Wigze sie to takze z faktem, iz jednym z elementéow
procesu metropolizacji jest ,,zdolnos¢ interesariuszy do wspdtpracy — kooperacji pozytywnej
o charakterze synergicznym na podstawie czynnikdw endogennych oraz generowanie
konkurencyjnej  oferty ustug metropolitalnych o znaczeniu  ponadregionalnym/
miedzynarodowym”1%?. Specyfika historycznego uksztattowania sie uktadu metropolitalnego
oraz jego policentryczno$¢ powodujg, ze kooperacja ta napotyka na réznorodne problemy,
a — w pewnej mierze — ich poktosiem sq problemy nazewnicze, réznorodnos¢ inicjatyw
instytucjonalnych oraz odmienno$¢ zakresu przestrzennego metropoli, ujmowanego
w dokumentach iopracowaniach planistycznych  (krajowych i regionalnych),
statystycznych'¢0, naukowych etc.161,

Z obecnej perspektywy kluczowym dla procesu integracji instytucjonalnej (co nie oznacza,
ze funkcjonalnej, bo ta trwa nieprzerwanie juz od 1945 r.) wydaje sie by¢ fakt powotania
w dniu 15 wrzesnia 2011 r. stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny, przeksztatconego
nastepnie (w poszerzonym sktadzie) w Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OM G-
G-S)1¢2, Jest to samorzgdowe stowarzyszenie majgce na celu ,zacie$nienie wspdtpracy
i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego obszaru metropolitalnego  wokdt
Gdanska, poprzez jok najlepsze wykorzystanie potencjatu miast i gmin cztonkowskich,
Z poszanowaniem ich odrebnosci i specyfiki1¢3,

Warto jednak podkreili¢, ze OM G-G-S jest jednym z mozliwych wariantéw integracii rdzenia
meftropolii z pozostatym obszarem wojewddziwa. Oprdcz tego funkcjonuje réwniez Zwigzek
Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych (ZIT)1¢4.

W sktad OM G-G-S wchodzi obecnie 57 samorzgddw, ktére zajmujg tgcznie ok. 5,5 tys. km?2
(wedtug powierzchni powiatdw 6,7 tys. km2)'¢5, co stanowi ok. 30% powierzchni
wojewddztwa. Analizujgc obszar terytoriainy OM G-G-S w uktadzie powiatowym nalezy mieé
na uwadze, ze osiem gmin wchodzgcych w sktad zrzeszonych powiatdw, nie przystgpito do

157 M. Szmytkowska, Potencjat tréjmiejskiej przestrzeni metropolitarnej — pola integraciji i dezintegracii, ,,Studia
Miejskie”, t. 13, 2014, s. 28.

158 B, Jatowiecki, Potencjat metropolitarny Gdarska, [w:] Gdariski fenomen. Proba naukowej interpretacii,

L. Michatowski (red.), Warszawa 2011, s. 30-42.

159 J. S. Lipski, Dyskurs metropolitarny na przyktadzie Tréjmiasta, ,,Biuletyn KPZK™, nr 259, 2015, s. 103.

160Zob. Urzad Statystyczny w Gdansku, Tréjmiejski Obszar Metropolitalny, Gdansk 2015.

161 Zob. M. Kubiak, J. Pietruszewski, O wspotpracy w metropolii Tréjmiasta, ,,Studia Regionalne i Lokalne™, 2005, nr 1,
s. 83-95.

F. Pankau (red.), Studia nad obszarem metropolitarnym Tréjmiasta, Gdansk 2009.

I. Sagan, Z. Canowiecki, Miedzy integracjq a konkurencjq. Gdarisko-Gdyriski Obszar Metropolitalny, Warszawa 2001.
M. Szmytkowska, Top-down czy bottom-up? Dylematy ksztattowania policentrycznych obszaréw metropolitalnych na
przyktadzie Tréjmiasta, ,Studia Lokalne i Regionalne™, 2014, nr 3, s. 26-45;

162 O wcezesniejszych dziataniach, pomystach i inicjatywach: http://www.metropoliagdansk.pl/kim-
jestesmy/inicjatywy-metropolitalne-1990-2011/

163 http://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/ [online].

164 7IT to instrument wprowadzony przez Unie Europejskg umozliwiajgcy realizacje w Polsce polityki spdjnosci 2014-
2020, wiecej: https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/sejm-przyjal-tzw-ustawe-wdrozeniowa/ [online], Stuzy w
szczegdlnosci realizacii zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju obszardw miejskich wokdt polskich miast
wojewddzkich, a takze obszardw wiejskich powigzanych z nimi funkcjonalnie. Zwigzek ZIT to zinstytucjonalizowana
forma partnerstwa, ktére w wojewddztwie pomorskim przyjeto forme stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego (JST), wiecej: Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot, Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarsk — Gdynia — Sopot do roku 2020, Gdanhsk 2016.

165 Tam http://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/ [online].
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stowarzyszenia'és. Niemniej, biorgc pod uwage wielko$s¢ powierzchni OM G-G-S mozna
Smiato powiedziet, ze jest to ewenement w skali kraju. Ludno$¢ OM G-G-S liczy 1,5 min
mieszkancow, czyli az 65% ogdtu populaciji wojewddztwa pomorskiego (GUS, stan na koniec
2015 r.). Ponadto, teren ten jest ponad czterokrotnie gesciej zaludniony, niz pozostata czesc
wojewddztwa. Wspdtczynnik gestosdci zaludnienia w przeliczeniu na 1 km2 wynidst tutaj 272,
za$ dla pozostatej czesci wojewddztwa zaledwie 62 (GUS, stan na koniec 2015 r.).

Mapa 19. Obszar Metropolitaliny Gdansk-Gdynia-Sopot — powiaty cztonkowskie

Irédto:  Opracowanie  wtasne na  podstawie mapy dostepnej na  stronie  internetowej
metropoliagdansk.pl  [online]. Dostepny w internecie: http://www.metropoliagdansk.pl/kim-
jestesmy/czlonkowie-obszaru-metropolitalnego-gdansk-gdynia-sopot/.

Uktad metropolitalny nalezy analizowaé niejako w dwdch kierunkach — w relacji z pozostatg
czesciq wojewddztwa, ale takze pod wzgledem wewnetrznego zréznicowania. W tym drugim
przypadku — z myslg o dalszej pracy analitycznej — wewnaqtrz OM G-G-S zasadniczo mozna
wyréinic dwa obszary: rdzen obszaru metropolitalnego (Tréjmiasto) oraz obszar
vzupelniajgcy (pozostata czesé). Obydwie te czeici roznig sie miedzy sobg pod wieloma
wzgledami spoteczno-ekonomicznymi np. zamoznosci, rynku pracy i poziomu bezrobocia,
edukacji czy ochrony zdrowia. | niekiedy sg to réznice bardziej znaczgce niz miedzy
otoczeniem Tréjmiasta a pozostatg czescig wojewddztwa. Co oznacza, ze obszaru
metropolitalnego nie nalezy traktowac jako jednorodnego, homogenicznego w zasadzie
pod zadnym wzgledem. A specyfikg dodatkowq — i wyrdzniajgcg te metropolie wirdd innych
w kraju — jest fakt, ze OM G-G-S tgczy w sobie tzw. powiaty dawne (nalezgce przed 1939 r. do
Polski, w tym wyrdzniajgcg sie pod wieloma wzgledami Gdynie) i powiaty nowe, a wiec takie,
ktére tworzyty przed 1939 r. Wolne Miasto Gdansk, a cze$ciowo nalezaty tez do Niemiec.
W kazdej z tych czedci powojenny proces tworzenia spoteczenstwa przebiegat odmiennie,
co takze tworzy istotny kontekst spoteczny, rzutujgcy np. na problemy wspdtpracy w ramach
metropolii.

166 Gminy niestowarzyszone w OM G-G-S: Choczewo, Wicko, Nowa Wie§ Leborska, Cewice,
Morzeszczyn, Mitoradz, Malbork, Stare Pole.
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Obszar metropolitalny jest wyraznie bardziej zurbanizowany niz pozostata czesé
wojewddztwa (GUS, stan na koniec 2015 r.). Az 74% ogdtu jego ludnosci zamieszkuje
w miastach, podczas gdy w pozostatej czeSci wojewddztwa ludnos¢ miejska  stanowi
zaledwie 47%. Jednak takze w ramach metropoli wida¢ istotne rdznice. Mieszkancy
Trojmiasta stanowig ponad potowe ludnosci OM G-G-S, ale wcale nie oznacza to,
ze poszczegdlne czesci miast je tworzgcych charakteryzujg sie najwyzszym wspdtczynnikiem
urbanizacji. Ze zréznicowanym wskaznikiem urbanizacji SciSle koreluje réwniez silne
zréznicowanie stref rozwojowych na obszarze metropolitalnym.

Mapa 20. Strefy rozwojowe na obszarze metropolitalnym

obszar wiejski/peryferyjny
obszar o potencjale rozwojowym
obszar urbanizuiacy sie/mate miasta

obszar |l linii suburbanizacji/miasta
obszar | linii suburbanizacii/miasta

obszar centrum metropolii

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Turzynski, Analiza delimitacji Gdariskiego Obszaru
Metropolitalnego i jego stref, Gdansk 2014, s. 6.

Interesujgco przedstawia sie takze struktura ludnosci wedtug ptci. Otéz OM G-G-S nieznacznie
odbiega od struktury ogdlnowojewddzkiej i pozostatej czesci wojewddztwa (GUS, stan na
koniec 2015r.). Nieco przewazajg w nim kobiety, stanowigc 52% ogdtu ludnosci, podczas gdy
w skali catego wojewddztwa oraz poza obszarem OM G-G-S kobiety stanowig 51% ogdtu
mieszkancoéw). Przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn na tym obszarze dobrze ilustruje
wspdtczynnik feminizaciji. Osiggngt w nim warto$¢ 107, podczas gdy na pozostatym obszarze
wojewddztwa byt nizszy i wynidst 102. Mozna wiec powiedzieé, ze z jednej strony metropolia
przycigga kobiety, co nawigzuje do wielokrotnie opisywanego przez socjologdéw po wojnie,
syndromu ucieczki kobiet ze wsi do miast w poszukiwaniu wyzszego poziomu zycia. Z drugiej
strony to lepsze zycie przektada sie na dtuzsze przecietne trwanie zycia kobiet w metropolii
w stosunku do mezczyzn.

Natomiast poréwnujgc OM G-G-S z pozostatqg czescig wojewddztwa widzimy, ze wypada on
mniej korzystnie pod wzgledem struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (GUS,
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stan na koniec 2015 r.). Chodzi przede wszystkim o wyzszy — niz w pozostate] czesci
wojewddztwa — odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (19% vs. 16%). W zwigzku z tym,
odsetek ludnosSci w ekonomicznych grupach wieku tj. w produkcyjnym (62% vs. 64%)
i przedprodukcyjnym (19% vs. 21%) jest odpowiednio nizszy.

Prawidtowo$¢ te dobrze obrazuje wskaznik obcigzenia demograficznego (okreslajgcego
obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosécig w wieku nieprodukcyjnym). Na terenie
OM G-G-S na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 62 osoby w wieku
nieprodukcyjnym, za$ w pozostatej czesci wojewddziwa tylko 57 osdb (GUS, stan na koniec
2015 r.). Warto podkreslic, ze pomimo mniej korzystnej struktury wiekowej ludnosci,
wspodtczynnik przyrostu naturalnego na terenie OM G-G-S jest niemal dwukrotnie wyzszy niz
w pozostatej czesci wojewddztwa (1,8 vs. 1,0). Ale bynajmniej nie jest to zastugqg ,rdzenia”
metropolii, lecz jego otoczenia.

Warto przy tym zauwazyé, ze okresie od 1999 do 2013 r. wewnatrz OM G-G-S znaczgco
zwiekszyta sie liczba mieszkancodw terendw wiejskich przylegtych do jego rdzenia. Ponadto
spoteczenstwo stref zurbanizowanych odmtadza sie, poniewaz migracja na tereny wiejskie
dotyczy oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Z kolei, w miastach tworzgcych
rdzer metropolii obserwowany jest proces starzenia sie mieszkahcow.

Mapa  21. Zmiana liczby mieszkancédw gmin w wojewddztwie pomorskim w okresie 1999-2013
(1999=100%)

m 20-80%
1-20%
-1-1%
-10--1%

m-17--10%

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie J. Banski, K. Czapiewski, Rola matych miast i obszaréw
wiejskich w rozwoju obszaru metropolitalnego, Warszawa-Gdansk 2014, s. 12.
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W kontekécie charakterystyki demograficznej OM G-G-S waziny jest rzeczywisty przyrost
ludnosci. Ponizsza mapa przedstawia zmiany jokie zaszty w Obszarze Metropolitalnym
na podstawie typologii Webba (okreSla ona zwigzek pomiedzy ruchem naturalnym
i migracyjnym).

Mapa 22. Zmiany typdw Webba (poréwnanie okresow 1995-2003 oraz 2004 -2013)

B depopulacviny
stagnacyjny o tendencjach
depopulacvinvch
stagnacyjny o tendencjach
wzrostowych

B wzrostowy

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie P. Sleszynski, R. Wisniewski, Demograficzno-osadnicze
uwarunkowania rozwoju OM i migracje, Warszawa-Gdansk 2014, s. 14.

Wynika z tego, ze tylko w Wejherowie odnotowane zostaty pozytywne zmiany rzeczywistego
przyrostu ludnosci. Natomiast w rdzeniu OM G-G-S odnotowano gtéwnie negatywne zmiany
depopulacyjne. W szczegdlnosci miaty one miejsce w Gdyni, ale rowniez w takich gminach
miejskich i miejsko-wiejskich, jak: Hel, Puck, Lebork, Tczew, Malbork, czy Nowy Dwdor Gdanski.
Chociaz obszar, na ktérym wystepujg negatywne tendencje nie jest duzy, to martwi fakt,
iz koncentruje sie on w rdzeniu obszaru metropolitalnego — zamieszkiwanym przez ponad
potowe mieszkancéw OM G-G-S. ,Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze gtdwnie w przypadku
Gdanska, w mniejszym stopniu Gdyni, depopulacja wynika z odptywu migracyjnego ludnosci
zwigzanego m.in. z procesem suburbanizacji. W obu przypadkach depopulacja potegowana
jest przez ubytek naturalny ludnosci. Niekorzystne tendencje dotyczg Sopotu, w ktdérym za
depopulacje odpowiada przede wszystkim ubytek naturalny ludnosci.”167

Z przytoczonych powyzej faktdéw mozna wyciggngcé kilka wnioskéw. Po pierwsze, wydaje sie,
ze w obrebie samej metropolii bedzie trwal poglebiajgcy sie proces réznicowania struktury
ludnosci, oznaczajqcy, ze rdzeh bedzie sie ,starzat” znacznie szybciej niz jego otoczenie.
Po drugie, wydaje sie, iz pozostatla czesé wojewddziwa bedzie stanowié¢ swego rodzaju

167 P SleszyhAski, R. Wisniewski , Demograficzno-osadnicze uwarunkowania rozwoju OM i migracje, Warszawa-Gdarnsk
2014, s.14.
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~rezerwuar” demogrdficzny dla OM G-G-§'¢8, W wyniku podejmowanych decyzji zyciowych
(edukacja, praca, rodzina) nadal znaczny odsetek mieszkancdw wojewddztwa bedzie
przenosit sie do metropolii — byé moze najpierw do jej rdzenia, a nastepnie w ramach procesu
suburbanizacji, realizujgc swoje aspiracje zyciowe przenoszgc sie do gmin z otoczenia.
Ten ostatni element moze zostaé zahamowany woéwczas, gdy nastgpi zmiana stylu zycia
i przedmiotem aspiracji przestanie by¢ ,maty, biaty domek” poza miastem. Poki co jednak
prognozy procesdw suburbanizacji metropolitalnej wskazujg, ze otoczenie rdzenia metropolii
bedzie nadal silnie poddawane presji osadnicze;j.

Tak czy inaczej, pewnym wydaje sie, ze nadal poglebiaé bedzie sie nieréwnowaga
demograficzna pomiedzy metropoliq a pozostalg czescig wojewddziwa pomorskiego,
co oznaczac¢ bedzie, iz w niektérych miejscach bedziemy mieli do czynienia z problemami
typowymi dla obszardéw dotknietych depopulacjg. Natomiast inne bedq sie borykaty nadal
z niekorzystnymi efektami suburbanizacii.

Nie mozna jednak pomijac¢ kilku waznych czynnikdw i procesdw, ktdre juz teraz zaczynajg
wptywaé na procesy osadnicze. Pierwszym jest znaczgca w ostatnim okresie poprawa
warunkdw  transportowo-komunikacyjnych, zwigzana przede wszystkim z  silniejszym
powiazaniem rdzenia meftropolii z jej otoczeniem, a docelowo takze dalszymi obszarami.
Nalezy przypuszczac, ze tzw. efekt PKM (analogicznie do SKM) spowoduje z jednej strony
rozwdj osadnictwa wzdtuz tego nowego kanatu transportowego. Ale z drugiej, dajgc
dogodne, tatwe i szybkie potqgczenie z rdzeniem metropoli spowoduje ,zatrzymanie”
ludnosci na swoim terenie, gdyz nie bedzie sie ona musiata przenosi¢ do metropolii po to,
aby moc korzystac z jej oferty wysokiej jakosci zycia.

Drugim waznym czynnikiem jest bardzo realna perspektywa wewnetrznej urbanizacji, a wiec
rozwoju osadnictwa na obszarach znajdujgcych sie w rdzeniu metropolii, ale dotychczas
pozbawionych funkcji mieszkaniowych. Mowa tu np. o obszarach zdegradowanych,
poprzemystowych itd. (np. Mtode Miasto w Gdansku). W takim przypadku moze dos¢ do
sytuaciji, gdy bedziemy mieli do czynienia z rozwojem dualnym, czyli zaréwno z intensyfikacjg
osadniczg w centrum, jak i na dalekich przedmiesciach!¢9.

Sytuacja ekonomiczna i mieszkaniowa

W okresie objetym Diagnozq Spoteczng odnotowano istothe rdéznice pomiedzy Obszarem
Metropolitainym Gdansk-Gdynia-Sopot a pozostatg czescig wojewddztwa pomorskiego
w zakresie sytuacji materialnej. Jednym ze wskaznikéw, ktére dobrze obrazujg to
rozwarstwienie, jest dochdéd netto gospodarstw domowych. Gospodarstwa domowe
potozone na terenie OM G-G-S dysponowaly wyiszym dochodem netto (1j.2999 zt lub
wiecej), niz te z pozostatej czesci wojewddztwa (ponizej 2 999 zt). Warto zauwazy¢ tez,
ze w calym wojewoddziwie systematycznie rosty dochody netto gospodarstw domowych.
Zroku na rok przybywato domostw, w ktérych dochdd netto plasowat sie w wysokim
przedziale 1j. 4 200 zt i wiecej — jednakze na terenie OM G-G-S liczba takich gospodarstw byta
wieksza.

1¢8 W ramach badania Pomorze 2030 - scenariusze rozwoju i kluczowe technologie: Foresight Regionalny, taki
scenariusz wymownie nazwano ,,wysysaniem interioru”.

1¢9 P Lorens, Scenariusze przeksztatcen struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolitarnego Tréjmiasta,
,»Biuletyn KPZK", nr 259, 2015, s. 235-261.
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Podobna zalezno$¢ wystgpita podczas pordwnania obu tych obszardw (OM G-G-S vs. reszta
wojewddztwa) w zakresie przeciethego miesiecznego dochodu respondentdw w  roku
poprzedzajgcym badanie. Ponownie ustalono, ze dochody mieszkanhcow OM G-G-S byty
wyzsze, niz 0séb zamieszkujgcych pozostatg czes¢ wojewddztwa (zwykle nie przekraczaty
w tej grupie poziomu 2 899 zt).

Ponadto, mieszkancy OM G-G-S — w poréwnaniu do pozostatlych w wojewddziwie - z reguty
nie miewajq frudnosci z przystowiowym powigzaniem konca z koncem. Jednak czesciej niz
pozostali potrzebujg do tego wyzszego dochodu netto (min. 4 000 zt i wiecej), co wynika
wprost z wyzszych kosztéw utrzymania w metropoli. Natomiast deklaratywny poziom
miesiecznego dochodu netto, ktdéry wystarcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkancow poza OM G-GS uplasowat sie w nizszym przedziale tj. do 2 999 zt. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na fakt, iz kwota potrzebna na zaspokojenie podstawowych potrzeb jest
zalezna od miejsca zamieszkania i obowigzujgcych na tym obszarze cen produkidw i ustug.

W okresie badania Diagnozy z roku na rok w catym wojewddztwie przybywato gospodarstw
domowych, ktére otrzymywaty jakgkolwiek pomoc zzewnagtrz. W 2005 r. zdecydowanie
wiecej takich gospodarstw byto zlokalizowanych poza OM G-G-S niz w nim (odpowiednio:
19% vs. 7%). Jednak w pozostatych latach objetych Diagnozg réznice nie byty juz tak istotne
statystycznie. To moze takze wskazywad, ze na obszarze metropolitalnym sqg spore obszary
ubéstwa i niemalo rodzin potrzebujgcych wsparcia ze srodkéw publicznych. Jedli zas
zestawimy to z faktem, ze w zakresie posiadania oszczednosci przez gospodarstwa domowe,
OM G-G-S istotnie wyprzedza pozostatq czes¢ wojewddztwa, to mozna dojsé do wniosku, ze
zréznicowanie  majgtkowe w  metropoli jest wieksze niz przecietnie w skali catego
wojewddztwa  (aczkolwiek, wymagatoby to pogtebionych badan). Lepsza przecietnie
sytuacja finansowa mieszkancéw metropolii ma odzwierciedlenie rowniez w strukturze dziatan
podejmowanych dla zaspokojenia biezgcych potrzeb. Gospodarstwa domowe w OM G-G-S
czesciej wykorzystujg w tym celu zgromadzone oszczednosci. Gospodarstwa poza metropolig
ograniczajq potrzeby, zaciggajq pozyczki lub korzystajg z pomocy krewnych.

Mozna na zréinicowanie ekonomiczne spojrzeé jednak takze z innej perspekiywy,
uwzgledniagjgc wewnetrzne zréznicowanie obszaru metropolitainego. Wedle danych GUS na
terenie metropolii sg gminy, w ktérych dochdd na mieszkahca przekraczat w 2014 r. 7 000 zt
(Sopot), a jednoczesnie na drugim biegunie takie, ktdre ledwie osiggaty ok. 2 700 zt (Rumia,
Reda).
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Mapa 23. Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w 2014 r,
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie Urzgd Statystyczny w  Gdansku, Tréjmiejski Obszar
Metropolitalny, Gdansk 2015. W: gdansk.stat.gov.pl [online]. Dostepny w internecie:
http://gdansk.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_pomorskie/portret_obszaru_metropolitalnego/troj
miejski_obszar_metropolitalny.pdf.
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Przektadato sie to z kolei na wydatki gmin, gdzie takze wida¢ bardzo duze rozbieznosci
w ramach OM G-G-S.

Mapa 24. Wydatki budzetdw gmin i miast na prawach powiatéw w 2014 r.
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Irédto: Tamze.

Oznacza to, ze poziom mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkancédw w ramach OM G-G-S
jest bardzo zréznicowany, a poza tym obszarem nie brakuje gmin, ktérych dochody na
jednego mieszkahca przekraczajg znaczgco te, osiggane przez najstabsze gminy z OM G-G-
S.

Konkludujgc mozna stwierdzi¢, ze stykamy sie z niejako podwdjnym ekonomicznym
.rozchodzeniem sie swiatéw”. W pierwszym wymiarze rdzen wraz z wagskg grupg gmin
z bezposredniego otfoczenia ,ucieka” ekonomicznie pozostatym gminom z obszaru
metropolitalnego. Ale z drugiej strony caty ten obszar dystansuje coraz bardziej pozostatg
cze$¢ wojewoddztwa. Ta nierdbwnowaga ekonomiczna jest zresztg kolejnym czynnikiem
skutkujgcym wzmozonym ruchem migracyjnym do metropolii.

Jedli jest cos, co moze te tendencje zahamowacé to gorsze warunki mieszkaniowe — nieco
paradoksalnie z takg sytuacjg mamy do czynienia, poniewaz z danych statystycznych
wynika, ze sytuacja mieszkancéw OM G-G-S jest relatywnie trudniejsza, niz w pozostatej czesci
wojewddztwa. Moze o tym Swiadczy¢ chocby fakt, ze gospodarstwa domowe w OM G-G-S
rzadziej uzytkujg mieszkania samodzielnie niz w pozostatej czesci wojewddztwa w 2015 r. 93%
w OM G-G-S, a 99% w pozostatej czesci). Moze to byc skutkiem trzech czynnikdw.

Pierwszy ma charakter historyczny i zwigzany jest problemami mieszkaniowymi, z jakimi
borykaty sie gtdwnie Gdansk i Gdynia po wojnie. W obliczu statej presji migracyjnej zawsze
byt tu ogromny deficyt mieszkah, co z kolei prowadzito do syndromu ,niedokohczonej
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urbanizacji” i ,niepetnej migracji"70. Znaczna cze$¢ mieszkancdw wsi pomorskiej przez lata
zmuszana byta do dojazddw do pracy, poniewaz nie miata szansy na otrzymanie mieszkania
w Tréjmiescie i przeniesienie sie tu na state. Wytworzyta sie w ten sposdéb warstwa
chtoporobotnikdw. Istotnym przy tym jest rébwniez to, ze funkcje mieszkaniowe zostaty bardzo
siinie rozbudowane w Wejherowie, Redzie i Rumii, ktdre staty sie ,,sypialniami” Tréjmiasta.
Dominanta funkcji mieszkaniowej doprowadzita do zaburzenia réwnowagi rozwojowej tych
oSrodkdw, a skutki tego wida¢ do dnia dzisiejszego (cholby w postaci przywotanych wyzej
niskich dochoddéw gmin).

Drugi czynnik, ktéry wptywa na trudniejszg sytuacje mieszkaniowg w OM G-G-S, to
utrzymujgca sie migracja zyciowa, szczegdlnie mtodych ludzi, ktérzy zamierzajg wtasnie w
Tréjmiescie rozwijaé swoje projekty biograficzne. Niestety, w miastach rdzenia metropolii jest
bardzo niska podaz tanich mieszkah — czy to na wynajem, czy to do kupna. Przy niskich
dochodach osigganych z niestabilnej pracy, skutkiem jest masowe zjawisko wspdtdzielenia
mieszkania przez kilka oséb, a niekiedy i kilka matzenstw. To za$ zwigzane jest z relatywnie
wysoko wywindowanymi cenami mieszkah w miastach rdzeniowych, co dodatkowo wzmaga
presje suburbanizacyjng.

Jak wskazujg dane Diagnozy Spotecznej, mieszkancom wojewddztwa zdarza sie zalegad
z optatami za mieszkanie. Z tg rdéznica, ze na obszarze OM G-G-S z reguty okres zalegtosci
w optatach nie przekracza dwdch miesiecy, za$ w pozostatej czesci wojewddztwa czesto
wynosi od 4 do é miesiecy. Mimo tego, wiekszos¢ gospodarstw w wojewddztwie pomorskim
w ogdle nie ma problemu ze sptatg tego rodzaju zobowigzan. Od 2000 do 2015 r. liczba
gospodarstw domowych nieposiadajgcych zalegtosci (w catym wojewddztwie pomorskim)
wzrosta o 3 p.p. (z 92% do 95%).

Edukacja, przedsiebiorczosc i rynek pracy

Edukacja jest kolejnym obszarem, w ramach ktérego dostrzegalne sq gtebokie rdznice, ktdre
zachodzg na trzech ptaszczyznach: (1) Tréjmiasto, (2) otoczenie rdzenia metropolii
(tj. pozostate gminy i powiaty OM G-G-S) oraz (3) pozostata czes¢ wojewddztwa. Rdznice
uwidacznigjg sie m.in. w strukturze wyksztatcenia.

Po pierwsze, OM G-G-S istotnie roini sie pod tym wzgledem od pozostatej czesci
wojewodziwa. Po drugie, otoczenie rdzenia metropolii jest zblizone w obszarze edukacji do
reszty wojewddziwa - czyli wypada gorzej, niz Tréjmiasto.

Konsekwentnie w kazdej edycji Diagnozy Spotecznej posiadanie wyksztatcenia: wyzszego,
policealnego lub $sredniego deklarowali przede wszystkim mieszkancy OM G-G-S. Natomiast
w pozostate] czesci wojewddzitwa przewazaty osoby z wyksztatceniem podstawowym
i nizszym, zasadniczym zawodowym lub gimnazjalnym. Nalezy przy tym podkreslic, ze w ciggu
minionych kilkunastu lat poziom wyksztatcenia w wojewddztwie pomorskim systematycznie
réost, jednak tempo tego wzrostu byto nierdwnomiernie. Najszybcie] liczba oséb
z wyksztatceniem wyzszym powiekszata sie w Trojmiescie.

Podobnie silne zréznicowanie wystepowato, jedli idzie o znajomosc jezykdw obcych.
Mieszkancy OM G-G-S zdecydowanie czeiciej deklarowali znajomose jezyka angielskiego niz

170 M. Okolski, Mobilnos¢ przestrzenna z perspektywy koncepcji migracji niepetnej, [w:] Ludzie na hustawce.
Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu, red. E. Jazwihska, M. Okdlski, Warszawa 2001.
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mieszkancy pozostatej czesci wojewddztwa. Wérdd tych drugich byt tez znaczgco wiekszy
odsetek oséb nieznajgcych zadnego jezyka obcego.

IZréznicowania edukacyjne pokrywajg sie z mapg aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci.
Tu takze wida¢ dystans miedzy obszarem metropolitalnym, ale i jego wewnetrzne
zréznicowanie. Podkredlajg to autorzy opracowania pt. ,Rola matych miast i obszardow
wiejskich w rozwoju obszaru metropolitalnego” J. Banski i K. Czapiewskil’!. Przyczyn tego stanu
rzeczy szukajg przede wszystkim w koncentracji podmiotéw produkcyjnych i ustugowych,
instytucji administracji publicznej oraz szkolnictwa na terenie Tréjmiasta. Ma to réwniez
niebagatelny wptyw na wewngtrz wojewddzkie zréznicowanie w zakresie struktury spoteczno-
zawodowej, rynku pracy oraz ogdlnie pojetej przedsiebiorczosci.

Zjawisko rozwarstwienia struktury spoteczno-zawodowej dobrze obrazujg dane pochodzgce
z kolejnych edyciji Diagnozy Spotecznej. W ramach OM G-G-S (a szczegdlnie w Tréjmiescie)
systematycznie przybywato przedstawicieli wysoko wyspecjalizowane] kadry (Sredniego
| wyzszego szczebla), przede wszystkim dzieki dynamicznemu rozwojowi biznesu nowych
technologii. W konsekwenciji, znajduje sie tam skupisko pracownikdw sektora prywatnego lub
publicznego oraz prywatni przedsiebiorcy. Dla odmiany, w struktfurze spoteczno-zawodowej
pozostatej czesci wojewddztwa, istotnie czesciej pojawiqjq sie przedstawiciele nastepujgcych
grup: rolnikdw, emerytdw irencistéw. Czesciej spotyka sie tez osoby bezrobotne lub bierne
zawodowo. W ostatnich latach poziom przedsiebiorczo$ci w wojewddztwie pomorskim
wzrastat. Obserwuje sie jednak istotne zréznicowanie w intensywnosci tego wzrostu, zwtaszcza
w obrebie samego OM G-G-S. W rdzeniu OM G-G-S wraz z gminami przylegtymi poziom
przedsiebiorczosci rést stale, a w obszarze przylegtym do rdzenia poziom ten wzrastat liniowo
do 2002 r., a przez kolejne lata wciqz rést, ale znacznie wolniej. Sytuacja ta widoczna jest na
ponizszym wykresie.

Wykres 41. Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow  (liczba  zarejestrowanych  podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancdw) na obszarze rdzeniowym i uzupetniajgcym OM w latach 1995-
2013 wraz z linig trendu do 2030 r.
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Irédto: P. Sleszyniski, R. Wisniewski, Rola matych miast | obszaréw wiejskich w rozwoju obszaru
metropolitalnego, Warszawa-Gdansk 2014, s. 10.

171 J. Banski, K. Czapiewski, Dz. cyt., s. 8-11.
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W nieco innym uktadzie przestrzennym zréznicowanie wewngtrz obszaru metropolitalnego
pokazujg takze dane GUS. Poziom bezrobocia w wojewddztwie pomorskim jest zréznicowany.
Statystycznie wyzszy odsetek oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy
zanotowano poza Obszarem Metropolitalnym. Z opracowania przygotowanego w ramach
Strategii Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 r. wynika, ze OM G-G-S jest
wewnetrznie zréznicowane w zakresie stopy bezrobocia i wzrasta wraz z oddaleniem od
rdzenia OM.

Wykres 42. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w populacji ludnosci w wieku produkcyjnym
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Irodto: K. Czapiewski, R. Wisniewski, M. Stepniak, P. Sitka, Rozwdj zasobdw ludzkich OM, Warszawa—
Gdansk 2014, s. 21.

Na rynek pracy mozna réwniez spojrze¢ od drugiej strony — czyli liczby osdb pracujgcych.
Tutqaj jeszcze bardziej ujawnia sie wewnetrzne zréznicowanie metropolitaline, co obrazujg
dane GUS. Co prawda uwzgledniajg one podmioty gospodarcze, w ktérych liczba
pracujgcych przekracza 9 oséb; bez pracujgcych w rolnictwie indywidualnym co jest o tyle
istotne, ze w znacznie stabszej pozycji sytuuje gminy wiejskie i takie, gdzie dominujg mate
firmy, czesto jednoosobowe. Ale jednocze$nie wyraznie pokazuje, gdzie sq obszary
wzmozonej aktywnosci zawodowej.
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Mapa 25. Pracujgcy w 2014 r.
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Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie Urzad Statystyczny w Gdansku, Dz. cyt.

Wymownym jest, ze tuz obok siebie sg dwa skrajne bieguny aktywnosci — miasto Pruszcz
Gdanski z 374 pracujgcymi na 1000 mieszkancdw i jednoczes$nie gmina Suchy Dgb, z ledwie
66, a wiec niemal szeSciokrotnie mniej! Jeszcze gorzej to wyglgda w gminie Przywidz, gdzie
takich osdb jest zaledwie 57 (a wszystko to w ramach jednego powiatu, co pokazuje skale
dysproporcji).

Nalezy jeszcze te wskazniki skorelowa¢ z innym - mianowicie liczbg podmiotdw
gospodarczych oraz liczbg osdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg.
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Mapa 26. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2014 r.
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Irédto: Tamze.

Mapa 27. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg zarejestrowane w rejestrze REGON w
2014r.
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Irédto: Tamze.
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Te dane takze pokazujg, ze w bliskim sgsiedztwie sqg gminy, gdzie wskazniki te sq wysokie
(znaczgco przewyzszajgce przecietng dla wojewddztwa), ale tez takie, ktérym do Srednigj
wojewoddzkiej daleko.

Style zycia a zdrowie, kultura i korzystanie z nowych technologii

Subiektywny poziom zadowolenia z poszczegdlnych dziedzin i aspektdéw zycia — w badanym
przedziale czasu — utrzymywat sie na stabilnym poziomie w catym wojewddztwie pomorskim.
Do rzadkosci nalezg przypadki, w ktérych zaszty istotne statystycznie réznice pomiedzy G-G-S
a pozostatg czescig wojewddztwa. Jednakze warto pamietac o wewnetrznym zréznicowaniu
jakie wystepuje na terenie metropolii.

W 2013 r. mieszkancy OM G-G-S wyzej niz reszta wojewddziwa ocenili zadowolenie
z dotychczasowego iycia jako catosci (83% vs. 76%). Dla odmiany, w 2015 r. poziom
zadowolenia ze stosunkdw z najblizszymi oraz z kolegami byt wyzszy na obszarze poza OM G-
G-S (odpowiednio 97% vs. 90% i 94% vs. 921%). Trudno bytoby tu wychwyci¢ jakie$
jednoznaczne tendencije i czynniki, ktére w znaczgcy sposdb réznicowatyby mieszkahcow
metropolii i wojewddztwa. Generalnie Pomorzanie sqg zadowoleni, a zastanawiaé winno
raczej to, ze takie osoby przewazajg (w $wietle danych Diagnozy Spotecznej) takze na tych
terenach, gdzie proces transformacji byt szczegdlnie trudny. Przeczy to dos¢ stereotypowemu
postrzeganiu np. obszardw popegeerowskich, ktére w swietle dos¢ powszechnych przekonan
winny by¢ ,zagtebiem” frustracji i niskich ocen jakosci zycia.

Mimo wszystko sg jednak elementy, ktére dos¢ istotnie réznig mieszkancdw metropolii
i pozostate] czesci wojewddztwa, wptywajgc na ich jaokos¢ zycia. Przyktadem moze byc¢
stuzba zdrowia. Otdz mieszkahcy OM G-G-S czesciej korzystajg z jej ustug. Widac te
tendencje wyraznie od trzeciej edycji Diagnozy Spotecznej (2005 r.) i z czasem staje sie ta
réznica coraz bardziej wyrazna. W 2015 r. wynosita az 17 p.p. (OM G-G-S 47% vs. reszta
wojewoddztwa 30%). Rdéznica w tym zakresie prawdopodobnie wynika raczej z tatwiejszego
dostepu mieszkancoéw OM G-G-S do infrastruktury ochrony zdrowia (ktéra w dodatku
w metropolii w minionych latach rozwineta sie znaczqco), anizeli z odmiennych nawykdéw
zdrowotnych i postaw w tym zakresie.

OM G-G-S wypada takze korzystniej pod wzgledem aktywnosci kulturalnej i rozrywkowej
mieszkancoéw, w pordwnaniu z pozostatg czescig wojewddztwa, co moze wynikac z szerszej
oferty ustug na terenie metropolii, a w szczegdinosci ustug oferowanych przez Trojmiasto.
Swiadczy o tym, utrzymujgca sie w czasie, kilkunastopunktowa przewaga odsetka biorgcych
udziat w wydarzeniach kulturalnych i rozrywkowych przynajmniej jeden raz w okresie miesigca
poprzedzajgcego udziat w badaniu. Tendencja ta dotyczy: uczeszczania do kina, teatru, na
koncerty, wyjs¢ do restauracji, kawiarni, pubu a takze uczestnictwa w spotkaniach
towarzyskich.

Mieszkahcy OM G-G-S przodujg réwniez w wojewddztwie pomorskim pod wzgledem
korzystania z nowych medidw itechnologii. Na podstawie wynikdw Diagnozy Spotecznej
wyraznie zarysowujq sie réznice w zakresie liczby godzin spedzanych w skali tygodnia przy
komputerze i w Internecie. Dla przyktadu, w 2015 r. 14% mieszkanhcodw OM G-G-S spedzato
przy komputerze powyzej 40 godzin w tygodniu, za$ w pozostatej czesci wojewddztwa tylko
2% mieszkancow.
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Analogiczna tendencja zostata zauwazona w zakresie korzystania z Internetu, cho¢ skala
rozbieznosci jest mniejsza (OM G-G-S 7% vs. pozostate 2%).

Sposéb postrzegania wybranych norm wspdlnotowych réini mieszkancéw OM G-G-S od
rezydentéw pozostatej czesci wojewddziwa. O ile obojetnos¢ wobec norm zwigzanych
zuczciwym ptaceniem podatkdéw oraz uiszczania optat za korzystanie z transportu
publicznego jest cechg wspdlng dla mieszkancdw Pomorza, o tyle inaczej jest w zakresie
nieuczciwego pobierania pieniedzy publicznych. W kazdej kolejnej edycji Diagnozy
Spotecznej, istotnie nizszy odsetek mieszkancdw obszaru poza OM G-G-S wykazuje
obojetno$¢ wobec niestusznego pobierania zasitku dla bezrobotnych. Choc i w tym zakresie
réznice miedzy mieszkahcami OM G-G-S a resztg wojewddztwa na przestrzeni lat stopniaty,
z10p.p.w2011r.doS5p.p.w2015r.

Ostrozno$¢ w postepowaniu z innymi ludzmi byta do 2015 cechg wspdling Pomorzan. Jednak
w tym roku, zanotowano istotnie wyzszy odsetek deklarujgcych, ze wiekszosci ludzi mozna
ufac, na korzys¢ mieszkancéw OM G-G-S (6 p.p. 18% vs. 12%).

Abstrahujgc od ogdlnie niskiego poziomu aktywnosci i zaangazowania obywatelskiego
w wojewddztwie pomorskim, od 2015 r. OM G-G-S pod tym wzgledem wyrdznia sie
pozytywnie. Mowa tu o wyzszym — niz w pozostatym obszarze wojewddzitwa - udziale
angazujgcych sie na rzecz spotecznosci lokalnej (18% vs. 12%) oraz stowarzyszonych
w sektorze pozarzgdowym (14% vs. 5%).

Jedli jednak idzie o frekwencje wyborczg to sytuacja jest bardziej skomplikowana. Dobrze
obrazuje to ponizsza mapa.

Mapa 28. Zagregowany sredni wskaznik frekwenciji wyborczej w poszczegdlnych gminach
wojewddztwa pomorskiego - wskaznik na podstawie z wynikéw frekwencji nastepujacych wybordw:
wybory parlamentarne (2011); wybory do Parlamentu Europejskiego (2014); wybory samorzgdowe
(2010); wybory prezydenckie (obie tury, 2010); referendum ogdinopolskie (akcesyjne, 2003).

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie C. Obracht-Prondzyhski i in., Wiqczenie i rozwdj kapitatu
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spotecznego OM, Gdansk 2014, s. 7.

Widac¢ tu, ze rdzeh metropolii i jego bezposrednie otoczenie ma wiecej cech wspdinych
z obszarami kaszubskimi, gdzie takze frekwencja wyborcza jest zazwyczaj przekraczajgca
Srednig krajowq i wojewddzkq, niz z pobliskimi gminami zutawskimi. Mozna tez wskazad,
ze krzyzujqg sie tu dodatkowo wskazniki aktywnosci ekonomicznej (im wyzsza przedsiebiorczo$é
tym wyzsza frekwencja), a takze charakter gminy i jej przynalezno$¢ do Ziem Zachodnich
i P6tnocnych (im bardziej rolniczy charakter gminy, ktéra przed 1939 r. znajdowata sie
w Niemczech lub w WMG tym frekwencja nizsza). W sumie jest to dos$¢ ztozony
| niejednorodny obraz, ale bardzo dobrze obrazuje specyfike tak obszaru metropolitalnego,
jak i catego wojewddztwa.
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Rekomendacije

Niniejsze badanie opiera sie w zasadniczej czes$ci na danych zgromadzonych w kolejnych
edycjach Diagnozy Spotecznej. Ona z kolei ma przede wszystkim charakter opisowo-
analityczny. W zwigzku z tym rekomendacje, jaokie mogg zostaé sformutowane w oparciu
o taki materiat przyjmujg dwojakiego rodzaju forme: rekomendacji badawczych oraz
rekomendacji wykonawczych.

W tym drugim przypadku, trudno$¢ zwigzana z ich sformutowaniem wynika stgd, ze -
po pierwsze — w 2012 r. zostata uchwalona Strategia Wojewddztwa Pomorskiego 2020, ktérej
efektem byty takze Regionalne Programy Strategiczne i Regionalny Program Operacyjny.
Tam zostaty okreslone priorytety rozwojowe i opisane narzedzia, jakimi dysponuje samorzad
wojewddzki.

Z drugiej strony, znaczna cze$¢ wnioskdw wyptywajgcych z przeprowadzonej analizy dotyczy
sfer, naktérych moiZliwosci oddziatywania samorzgdu sq bardzo ograniczone.
Problematycznos$¢ sytuacji mozna pokazaé na podstawie kluczowej konkluzji, wynikajgcej
z badania. Ot6z cechq charakteryzujgcg wojewddziwo pomorskie, a w réwnym stopniu
tfakze sam obszar metropolitarny, jest ufrzymujgce sie (a w wielu wymiarach takze
pogtebiajgce sie) wielokontekstowe i wielowymiarowe zréinicowanie. Dotyczy to demografii,
aktywnosci spotecznej, sytuacji majgtkowej, poziomu wyksztatcenia i dostepu do ustug
edukacyjnych (i szerzej — ustug publicznych) sytuacji narynku pracy efc. Przywotujgc
te obszary mamy $wiadomosé, ze w wielu z nich mozZliwosci dziatania i wywierania wptywu
przez samorzgd wojewddzki sq ograniczone. W jakiej§ mierze moze on wptywad
bezposrednio lub posrednio na wzmocnienie spdjnosci komunikacyjnej. Takze na dostep do
czesci ustug medycznych. Ale juz np. zdolno$¢ do oddziatywania na rosngce dysproporcje
ekonomiczne jest mocno ograniczona.

Nie oznacza to jednak, ze nie mozna sformutowacd takich rekomendacii, ktére wprost mogg
wskazywaé na konieczne dziatania. Jednoczes$nie, nalezy podkredli¢c, ze z samej
natury i profilu badania, rekomendacje te bedqg dotyczyly przede wszystkim szeroko
rozumianej sfery spotecznej. Naszym zresztg zdaniem, jest to dzisiaj jedno z najpowazniejszych
wyzwdan, poniewaz kolejny ogdlny wniosek, jaki daje sie wywies¢ z przeprowadzonych badan
brzmi: w wojewddztwie pomorskim ciqgle nie wyksztalcita sie zintegrowana, spdéjna,
posiadajgca wlasnqg tozsamosé regionalna wspélnota obywatelska. Jest o efekt ztozonych
procesdw historycznych, ale takze ciggle bardzo stabej sfery instytucjonalnej, wspierajgcej
proces tworzenia takiej wspdinoty.

Rekomendacje badawcze

Odwotujgc sie przede wszystkim do danych z Diagnozy Spotecznej i andalizujgc jg pod
réznymi kontami, dostrzec mozna jej ograniczenia i stabosci, a takze braki. Przede wszystkim,
w oparciu o jej dane nie mozna wnioskowac w sposdb pogtebiony o sytuacji w jednostkach
.ponizej" wojewddztwa i obszardw  statystycznych. Tymczasem w  warunkach
pomorskich iistniejgcego gtebokiego zréznicowania, jest to niezbedne. Ponadto Diagnoza
nie obejmuje w ogdle niektdérych tematdw, ktdre dla Pomorza sq bardzo wazne, jak np.
kwestii tozsamosci (lokalnej, regionalnej, kulturowej, etnicznej) czy tez kwestii pamieci
spotecznej, ktéra jest coraz istotniejszym czynnikiem dzielgcym spoteczenstwo.

Z tych wnioskdw wynikajg rekomendacije zamieszczone w tabeli 25.

253



Tabela 25. Rekomendacje badawcze

Tres¢ rekomendaciji Adresat Spo§ob.
P - wdrozenia
z uzasadnieniem rekomendacji o
__rekomendaciji__
RB1 Brak wystarczajgcych Nalezy dgzy¢ do utworzenia Samorzad Zbudowac sie¢
danych do Pomorskiego Obserwatorium wojewddziwa, badawczq,
pogtebionego Procesdw Spotecznych (POPS), Srodowisko realizujgcg badania
rozpoznania realizujgcego badania: akademickie, metodq panelowqg
pomorskich e uwzgledniane w Diagnozie | instytuty badawcze, | (powtarzalnie w
zréznicowan Spoteczne;, WUS okreslonym cyklu, np.
spotecznych e obejmujgce  nowe  obszary 4-etnim)
problemowe (tozsamose,
pamie¢,  zaufanie, starose,
satysfakcja i jokos¢  zycia,
kompetencje cyfrowe),
e umoZzliwigjgce
przeprowadzanie  anadliz  na
poziomie gminnym,
ew ramach POPS powinno sie
prowadzi¢ takze monitoring i
integracje wiedzy z badan na
Pomorzem prowadzonych przez
rézne instytucje i podmioty (poki
co nawet indeksacja tych
badan jest niekompletna, nie
méwigc juz o braku préb ich
systematycznego, krytycznego
ogladu i syntetyzowania).
RB2 Ciggle Spoteczenstwo pomorskie Samorzqd Przygotowanie
niewystarczajgca doswiadczyto — podobnie jak wojewddziwa, monografii
wiedza o wszyscy Polacy — gtebokiej Srodowisko analitycznej
przeksztatceniach zZmiany w wyniku procesu akademickie, ,Pomorze 1989-2019",
spoteczenstwa transformaciji. Jednakze sam instytuty badawcze, | awczesdniej
pomorskiego po 1989r. | proces zmian, ich specyfika w WUS organizacja duzej
poszczegdlnych srodowiskach, a konferenciji
wreszcie skutki nie zostaty podsumowujgcej
witasciwie ani zoadane, ani tez stan wiedzy i
poddane obywatelskigj wytyczajgcej nowe
debacie. Na tym tle rodzi sie kierunki badanh
zresztq bardzo duzo
nieporozumien, a przy
»Zzawodnosci” pamieci dochodzi
do czestych manipulacii.
Konieczne sq wiec nie tylko
badania, ale takze dziatania
popularyzujgce wiedze oraz
dziatania edukacyjne (o tymw
czesci drugiej).
Rzetelne rozpoznanie W kontekscie przewidywanego Zbudowac sie¢
sytuaciji spoteczno- przez demografdw procesu badawczq,
ekonicznej senioréw starzenia sie ludnosci na realizujgcg badania”,
w wojewddziwie Pomorzu, niezwykle istotne jest awczesniej
. . Samorzad o .
pomorskim rzetelne zbadanie potrzeb oraz L organizacja duzej
N . . | wojewodziwa, .
sytuaciji spoteczno-ekonomicznej | , . konferenciji
.o . Srodowisko . .
RB3 senioréw w celu opracowania L podsumowujgcej
. akademickie, . .
skutecznego programu ich . stan wiedzy i
o . instytuty badawcze, . .
aktywizacji (w zakresie wytyczajgcej nowe
. o WUS . . ,
pozostawania dtuzej na rynku kierunki badan
pracy, partycypacji w kulturze,
edukaciji prozdrowotnej) oraz
opieki/wsparcia
Srodowiskowego.

254



Rekomendacje wykonawcze
Tabela 26. Rekomendacje wykonawcze

Tre$é rekomendaciji

Adresat

Sposéb wdrozenia

Lp. LAEES S z vzasadnieniem rekomendaciji rekomendacji

RWI1 Brak wyksztatcone] | Koniecznym jest podjecie Samorzgd Stworzy¢ sie¢
regionalne;j szerokich i skoordynowanych wojewddziwa, NGOs, | podmiotdw,
wspdlnoty dziatah edukacyjnych, instytucje i podmioty zajmujgcych sie
obywatelskiej odnoszgcych sie nie tylko do edukacyjne edukacjqg obywatelskq:

mtodziezy, ale do wszystkich seminaria, warsztaty,
kategorii wiekowych, majgcych konferencje, podrdze
na celu wzmocnienie postaw studyjne, konkursy iinne
obywatelskich, demokratycznych, dziatania edukacyjne,
wolnosciowych, przy sinym wykorzystanie nowych
zakorzenieniu w zréznicowanych technologii.

pomorskich tradycjach (i tych

dawnych,

i tych najnowszych).

RW2 Pomorze staje Polityka demograficzna w Samorzad Pomorski Program
przed powaznymi | niewielkim stopniu zalezy od wojewodzki, Polityki Migracyjnej
wyzwaniami samorzadu wojewddzkiego, moze | Przedsigbiorcy,
demograficznymi on jednak dagzy¢ (za przyktadem Instytucje publiczne,

- , . NGOs
(spadek ludnosci m. Gdanska) do wypracowania
w wieku przed- i regionalnej polityki migracyjnej, w
produkcyjnym, tym przede wszystkim model
starzenie ludnosci integracji imigrantéw.
etc.) Idzie tez o $cigganie talentéw, a
wiec o realizowanie polityki
pozyskiwania tzw. ,pozgdanych
imigrantow” o unikatowych
kompetencjach i
umiejetnosciach.

RW3 Sprzyjanie powstawaniu nowych Samorzad Wpisanie dyrektyw w
miejsc pracy w sektorze wojewddztwa ramy dokumentow
handlowo-ustugowym, strategicznych
zréwnowazonej cenowo polityki wojewddziwa.
mieszkaniowej, infrastruktury
edukacyjnej oraz kontynuacja
dziatan na rzecz rozbudowy i
poprawy standardu fransportu
(pod)miejskiego, w celu
systematycznego podnoszenia
standardu zycia gospodarstw
domowych i osiedlania sie w
wojewddztwie pomorskim
emigrantéw krajowych i
zagranicznym, CO powinno
sprzyja¢ zwiekszeniu checi do
zaktadania rodzin i posiadania
pofomstwa.

RW4 Niska aktywnos$c Wspieranie idei ,uczenia sie przez Samorzad Wpisanie dyrektyw w
edukacyjna o cate zycie”, a wiec wspieranie wojewddztwa, NGOs, | ramy dokumentéw
charakterze rozwoju ksztatcenia ustawicznego instytucje i podmioty strategicznych
formalnym wérdd m.in. poprzez monitoring edukacyjne wojewddziwa,
0sdb dorostych zawoddw nadwyzkowych i stworzenie sieci

deficytowych na lokalnych podmiotdw,

rynkach pracy oraz subsydiowanie zajmujgcych sie
kluczowych dla potrzeb rynku edukacjqg ustawiczng.
kierunkéw ksztatcenia oséb

dorostych.
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Lp.

Whniosek

Tre$¢ rekomendaciji

z vzasadnieniem

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia
rekomendacji

ochrony zdrowia w
meftropolii
(szczegdlnie w jej
rdzeniu) i
niezadowolenie ze
standardu ustug

zadowalajgca ze wzgledu na
nieefektywny system ochrony
zdrowia i niski poziom $wiadomosci
zdrowotnej mieszkahcow.

To plasuje region ex-aequo na 3.
miejscu z wojewddztwem
podlaskim, jesli chodzi o odsetek

lokalne odziaty NFZ

RWS5 Postepujgce Dynamiczny rozwéj nowych Samorzagd Wpisanie dyrektyw w
wykluczenie technologii, pocigga za sobg wojewddztwa, NGOs, | ramy dokumentow
cyfrowe senioréw, | znaczqce konsekwencje instytucje i podmioty strategicznych
0s6b w gorszej w dostepie do informacji —réwniez | edukacyjne, instytuty | wojewddztwa,
sytuaciji publiczne;. badawcze. stworzenie sieci
materialnych oraz Kluczowe jest podejmowanie podmiotdw,
zamieszkujgcych dziatah zmierzajgcych do zajmujgcych sie
obszary 2witqgczenia cyfrowego” seniordw, wtgczeniem cyfrowym.
peryferyjne 0séb zamieszkujgcych obszary
wojewddziwa peryferyjne wojewddztwa oraz

bedqgcych w gorszej sytuacii
materialnej, szczegdlnie w zakresie
budowania $wiadomosci tego, jak
istotne we wspdtczesnym zyciu sg
nowe media. Efekty podjetych
dziatah powinny zosta¢ poddane
ewaluaciji.

RWé Spada poziom Kontynuacja dziatan promujgcych | Samorzad Wpisanie dyrektyw w
czytelnictwa czytelnictwo: z jednej strony wojewddztwa, NGOs, | ramy dokumentow
fradycyjnej prasy ksigzkek fradycyjnych oraz instytucje i podmioty strategicznych
i ksigzek w wersjach elekfronicznych, edukacyjne, instytuty | wojewddztwa,
drukowanych prowadzonych w przestrzeni badawcze. stworzenie sieci

publicznej. Nalezy mie¢ bowiem podmiotdw.
na uwadze, ze zwyczaje zwigzane

z czytelnictwem ulegajqg zmianie -

media fradycyjne przestajg by

gtéwnym zrédtem informacii, w

tym zakresie zyskuje na znaczeniu

internet. Efekty podjetych dziatah

powinny zosta¢ poddane

ewaluacii.

RW7 Postepuje Wdrozenie kompleksowego Samorzad Zaplanowanie i
rozwarstwienie zespotu efektywnych rozwigzan wojewddztwa, NGOs, | wdrozenie
wojewddztwa w Srodowiskowych w zakresie instytucje i podmioty kompleksowego
zakresie pomocy spoteczne;j. opieki spotecznej, zespotu efektywnych
wykluczenia Ponad Y4 mieszkahcow instytuty badawcze. rozwigzan
spotecznemu wojewddztwa zalicza sie do grona srodowiskowych

0sob spotecznie wykluczonych. W w zakresie pomocy
tym zakresie wyraznie widac spoteczne;j.
»pekniecie” wojewddztwa na

dwie czesci: obszar metropolitalny

i pozostatg cze$¢ regionu. Rodnie

tez udziat oséb

niepetnosprawnych wsérdéd

bezrobotnych (z 2,9% w 2005 r. do

6,3% w 2013 r.).

Nieadekwatne sq zarbwno poziom

dostepnosci do oferowanych

ustug spotecznych, ale tezich

jakose.

RW8 Koncentracja Zdaniem ekspertéw sytuacja Samorzad Poszerzenie celu
infrastruktury zdrowotna Pomorzan nie jest wojewddziwa, operacyjnego SRWP ZsP

,Lepszy dostep do
ustug zdrowotnych” w
zakresie wyréwnania
szans dostepu do
wysokiej jakosci ustug
medycznych na
obszarach
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Lp.

Whniosek

zdrowotnych

Tre$¢ rekomendaciji
z vzasadnieniem

0s6b niezadowolonych.

W wojewddztwie pomorskim nizsza
od przecietnej jest fez ocena
dostepnosci ustug lekarzy
specjalistéw i mozliwosci
korzystania z badan
diagnostycznych.

Adresat
rekomendacji

Sposéb wdrozenia
rekomendacji

pozametropolitalnych

RW9

Swiadomoséé w
zakresie
prowadzenia
prozdrowotnego
frybu zycia jest
zrdznicowana
regionalnie i
spotecznie.

Kontynuacja dziatan
popularyzujgcych prozdrowotny
fryb zycia ze wskazaniem na
konkretne grupy docelowe,
zwtaszcza poprzez budowanie
partnerstw samorzgdowych/
instytucjonalnych miedzy
metropolig a ,interiorem”.

Moda na zdrowy fryb zycia
zyskata rzesze zwolennikdw wéréd
mieszkancéw metropolii. Wyrazem
tego jest wyzszy odsetek oséb
uprawiajgcych sport a takze
rezygnujgcych z uzywek. Wraz z
uptywem lat spadek liczby
palgcych jest bardzo wyrazny w
miescie, ale niemal
niedostrzegalny na wsi. Palaczem
jest najczesciej osoba w srednim
wieku, przy czym zauwazalna jest
tendencja do nieznacznego
starzenia sie populacji oséb
palgcych.

Ponad potowa mieszkancéw
wojewddziwa pomorskiego nie
uprawia aktywnie zadnej
dyscypliny sportu lub ¢wiczen
fizycznych. Czesciej brak
doswiadczenia aktywnosci
fizycznej odnotowujg osoby
starsze, mieszkajgce na wsiach
oraz kobiety, a takze osoby stabiej
wyksztatcone.

Samorzagd
wojewddziwa,
instytucje ochrony
zdrowia,
organizacje/instytucje
w zakresie turystyki i
rekreacii
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Aneks tabelaryczny

Sytuacja materialna Pomorzan
Tabela 27. Przecietny dochdd gospodarstwa domowego w roku poprzedzajgcym badanie

P ietny dochoéd GD
etk | 2000 | 2003 | 2005

Polska 55,2% 44,0% 37.0%

Pomorze 39.9% 270%  289% | 27.9% 18, : , 10,8%

do 1399

7t miasto | 33,4% | 255% | 23.5% | 26,1% 18.1% 14,0% 2,0% 9.2%

wies | 549% | 31.3% | 247% | 325% | 20.7% 14.1% 13.7% 15.2%

1400 do
199971 R miosto | 338% | 261%  21.0%  162%  161% | 173%  141% | 13,6%
[¢]
£
S wies 246%  350% 305% 253% | 192% 192%  140%  9.9%
Polska : 19.5% | 233% | 232%
Pomorze : 263% | 294% @ 248%
2000 do
2899 71 miasto | 21,9% | 29.6% | 31.9% | 261%  233% 206%  177%  167%

wies | 20,4% 17,6% | 23,5% | 212% | 248% | 264% | 242% 19.7%

2900do
39907 O miasto 45% | 114%  140% | 193% @ 204% 17.0% = 235% @ 180%
0]
£
S wies  00% | 120% 11.9%  87% | 11.5% | 13.5% @ 168%  18.0%
Polska , 50% | 7.0% | , , , 34.5%
Pomorze : 64% | 95% | : : 9% | 38.9%
4000 7t
iwiecej O miasto | 65% | 7.3% | 9.6% | 123%  221% | 31,1%  338%  40,1%
0]
£
1 wies  00% | 40% | 9.4% | 124% | 237% @ 268% @ 268% = 355%
odmowa
OddeYV'e & miasto  00% = 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 19%  24%
-azl le)
£
S wies  00% | 00%  00% = 00% & 00% @ 00% | 45%  17%
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Edukacja

Tabela 28. Ludnos¢ powiatdow wojewddztwa pomorskiego (w wieku 13 lat i wiecej) wedtug poziomu

wyksztatcenia (w %) — NSP 20021 2011

Poziom wyksztatcenia

[0 N
2 — 08) o) [0} ‘8 O
3~ E 0 00 2 $ 2 xS0 2
: oo g o) 0 2 © o6 o0cgo o
WYSZCZEGOLNIENIE - 2 = 8 2 8 39 % 0 &
S5 o i) S o o oS¢ 80285 13
o =< & ¢}
2 8L N E 8BS 852% 3
eS8 g <% 5 g3 8T <
4} °
= o c
WOJEWODITWO 100,0 10,9% 21,9% 9.8% 23,9% X 28,5% 2.8% 2,2%
100,0 17,6% 18,8% 12,5% 21,9% 5.0% 17.3% 1.1% 5,9%
) 100,0 5.8% 16,6% 7,0% 27.7% X 38,5% 4,2% 0.2%
Bytowski
100,0 9.7% 14,9% 10,0% 26,6% 5.9% 23,5% 1,5% 8.0%
L 100,0 6,1% 18,8% 6,5% 32,3% X 33,5% 2,5% 0.4%
Chojnicki
100,0 10,4% 17.5% 10,2% 29,0% 5.7% 20,3% 1.1% 5.8%
. 100,0 5.7% 18,5% 6,5% 27,6% X 36.2% 4,7% 0.8%
Cztuchowski
100,0 9.6% 17.1% 9.5% 25,8% 5.9% 22,9% 1,9% 7.4%
L, 100,0 8,4% 20,7% 7.8% 251% X 32,2% 3.6% 2.1%
Gdanski
100,0 17.9% 19.6% 11.,7% 21,3% 5,5% 17.5% 1.2% 5.2%
Kartuski 100,0 5.8% 14,7% 8.0% 29,3% X 38,6% 2.7% 0.9%
100,0 12,2% 13.6% 12,4% 27.8% 6,5% 23,7% 1.1% 2,7%
, . . 100,0 5,6% 19.9% 5,0% 31.2% X 34,4% 3.0% 0.8%
Koscierski
100,0 10,6% 16,8% 10,9% 29,0% 5.9% 21,0% 1.3% 4,5%
. L, 100,0 6,4% 22,9% 7,0% 24,6% X 32,8% 4,8% 1.5%
Kwidzynski
100,0 11.2% 19.7% 10,3% 22,5% 5,9% 20,5% 1.6% 8,3%
) 100,0 7.7% 21,0% 7.2% 25,8% X 34,0% 3.7% 0.7%
Leborski
100,0 12,2% 19.1% 9.6% 24,8% 5.8% 20,9% 1.5% 6,1%
. 100,0 7.8% 22,1% 7,9% 24,7% X 32,9% 3.7% 0,9%
Malborski
100,0 12,8% 20,5% 10,2% 22,3% 5.4% 19.8% 1.1% 7.9%
) 100,0 5.2% 19.8% 6,1% 26,6% X 37.2% 4,5% 0,6%
Nowodworski
100,0 9.7% 19.4% 8,6% 25,7% 5.8% 22,7% 1.8% 6,2%
PUCKi 100,0 6,4% 19.1% 6,5% 28,5% X 35,8% 2,4% 1,4%
100,0 12,4% 18,6% 10,9% 25,5% 5.6% 22,5% 1,0% 3.6%
Stupski 100,0 5,6% 16,0% 6,0% 28,2% X 38,0% 57% 0.4%
100,0 10,6% 15.0% 10,2% 25,5% 5.9% 23,7% 2,4% 6,6%
. 100,0 5.9% 19.8% 5.1% 29,6% X 34,9% 3.0% 1.7%
Starogardzki
100,0 11,1% 16.2% 11,3% 27.8% 5,6% 20,5% 1.2% 6,5%
. 100,0 5.2% 17.2% 6,5% 27,6% X 37.2% 4,7% 1.6%
Sztumski
100,0 9.2% 15.1% 11,1% 24,2% 6,1% 23.8% 2,3% 8.2%
. 100,0 6,6% 20,2% 7.2% 30,2% X 31.3% 2,9% 1.7%
Tczewski
100,0 11,3% 17.4% 11,5% 28,5% 5.5% 18,9% 1.0% 6,0%
. . 100,0 8.2% 19.1% 7.9% 28,4% X 32,4% 2,6% 1.3%
Wejherowski
100,0 14,9% 17.4% 12,2% 25,7% 5.8% 19.2% 1.1% 3.8%
Miasta na prawach powiatu:
3 100,0 17,0% 25,7% 14,5% 17,0% X 19.6% 1.7% 4,5%
Gdansk
100,0 27,0% 21,0% 15,3% 15,1% 3.7% 11,6% 0.7% 5,6%
Gdynia 100,0 17.5% 27.2% 13,7% 18,6% X 19.3% 1,6% 2,3%
100,0 26,8% 22,0% 14,9% 15.2% 3,6% 10,6% 0.6% 6,3%
Sopot 100,0 23,9% 24,2% 17.5% 11,3% X 16,1% 1.2% 5.9%
100,0 33,4% 20,4% 16,5% 9.5% 2,8% 7,6% 0.6% 9.2%
Stupsk 100,0 14,1% 24,3% 11.7% 21,6% X 23,3% 2,4% 2,6%
100,0 20,7% 20,8% 14,3% 19,0% 4,4% 13,1% 0.9% 6,7%

Irédto: Ludnosé w wojewddztwie pomorskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i

Mieszkan, Gdansk 2013, s. 156-157.
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Tabela 29. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie pomorskim

POZIOM WYKSZTALCENIA

(=
‘N
>
N
[®)
N
(03
S

Ogodtem

mezczyzni

mezczyzni

w %
100,0 48,2 51,8 69,8 33,1 36,8 30,2 15,1 15,0
OGOLEM
100,0 48,3 51,7 67,0 31,7 35,3 33,0 16,6 16,4
. 100.0 46,4 53,6 88,5 41,6 46,9 11,5 4,8 6,7
Wyzsze
100,0 42,6 57,4 82,4 35,8 46,6 17,6 6,8 10,8
w tym:
. - 100,0 66,4 33,6 95,4 63,1 32,3 4,6 3,3 1.3
ze stopniem naukowym co najmniej doktord
100,0 58,7 41,3 90,5 52,8 37,7 9.5 6,0 3,6
) 100,0 42,4 57,6 88,8 38,1 50,8 1,2 4,4 6,8
z tytutem magistra
100.0 39.2 60,8 83,4 33,2 50,2 16,6 6,0 10,6
. . . 100,0 55,0 45,0 86,8 48,8 38,0 13,2 6,1 7.0
z tytutem inzyniera, licencjata
100,0 49,9 50,1 79,2 40,9 38,3 20,8 9,0 11,8
n 100,0 25,4 74,6 85,3 21,8 63,5 14,7 3,6 11,0
Policealne
100,0 29,1 70,9 81,3 23,5 57,9 18,7 5,6 13,0
< . 100,0 43,8 56,2 81,5 36,0 45,5 18,5 7.8 10,7
Srednie
100,0 45,6 54,4 74,0 33,8 40,2 26,0 1.8 14,2
w tym:
100,0 49,9 50,1 78,8 40,1 38,6 21,2 9,8 11,4
zawodowe
100,0 51,3 48,7 72,3 37,4 34,9 27,7 13,9 13,8
, 100,0 32,1 67.9 86,8 28,1 58,7 13,2 4,1 9.2
ogdlnoksztatcgce
100,0 38,2 61,8 76,3 29,1 47,2 23,7 9.0 14,7
. 100,0 62,8 37,2 61,8 38,5 23,3 38,2 24,4 13,8
Zasadnicze zawodowe
100,0 62,6 37,4 57,9 35,7 22,2 42,1 26,9 15,2
. . X X X X X X X X X
Gimnazjalne
100,0 53,2 46,8 56,7 29,9 26,8 43,3 23,3 20,0
, 100,0 43,8 56,2 56,3 23,7 32,6 43,7 20,1 23,5
Podstawowe ukonczone
100,0 42,4 57,6 51,6 20,4 31,1 48,4 21,9 26,5
. , . 100,0 43,5 56,5 50,7 21,7 28,9 49,3 21,8 27,5
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztatc
100,0 41,4 58,6 48,7 19,7 29,0 51,3 21,7 29,6
" . ) 100,0 49,6 50,4 90,8 45,2 45,7 9.2 4,4 4,7
Nieustalony poziom wyksztatcenia
100,0 48,7 51,3 72,4 35,0 37.4 27,6 13,7 13,9

Zrodto: Ludnosé w wojewddztwie pomorskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis
Powszechny Ludnoscii Mieszkan, Gdansk 2013, s. 152.
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Tabela 30. Znajomosc jezykdw obcych —wyniki ogdine (pordwnanie 3-8 edycji badanial)

| Zngjomosé: | 2005 | 2007

jezyka
angielskiego

jezyka
niemieckiego

jezyka
francuskiego

jezyka
rosyjskiego

jezyka
hiszpanskiego

innego jezyka

Polska

Pomorze

Polska

Pomorze

Polska

Pomorze

Pomorze

Polska

Pomorze

2009 2011 2013 2015
czynnie 19.5% 17.8% 18,3% 18,8% 18,9% 20,2%
biernie 9.5% 15,5% 15,2% 16,7% 18,1% 18,5%
brak 71,0% 66,7% 66,4% 64,5% 63.1% 61,4%
czynnie 19.8% 21.1% 22,3% 22,6% 22,2% 21,5%
biernie 8.8% 16,1% 15,6% 15,5% 18,2% 20,3%
brak 71,4% 62,8% 62,1% 62,0% 59.6% 58,2%
czynnie 11,4% 8.4% 8.1% 8.0% 7.0% 7.2%
biernie 7.5% 12,9% 12,2% 12,8% 13,4% 13,4%
brak 81,0% 78,7% 79.7% 79.2% 79.5% 79,4%
czynnie 13,0% 8.6% 10,3% 10,4% 8.9% 8.1%
biernie 6,2% 14,0% 11.7% 12,5% 151% 14,2%
brak 80.8% 77 4% 781% 771% 76,0% 77.7%
czynnie 2,0% 1,4% 1.2% 11% 11% 11%
biernie 2.1% 2.7% 2,2% 2,4% 2,2% 2,2%
brak 96,0% 95,9% 96,6% 96,5% 96,7% 96,7%
czynnie 1.0% 1.2% 0.8% 1,3% 0,7% 1,9%
biernie 0.3% 1,9% 1,4% 2.0% 1,6% 1.8%
brak 98.6% 96,9% 97.7% 96,7% 97.7% 96,4%
czynnie 15,0% 8.5% 7.6% 6.7% 6.1% 5.5%
biernie 13.1% 21.8% 20,6% 19.0% 20,4% 19.1%
brak 71.9% 69.7% 71,8% 74,2% 73.5% 75,5%
czynnie 14,1% 7.8% 6,1% 7.0% 6,0% 5,6%
biernie 11.1% 24,6% 19.6% 15,2% 17.2% 18,3%
brak 74,8% 67,6% 74,3% 77 8% 76,7% 76,0%
czynnie - 0.3% 0.4% 0.5% 0.3% 0,4%
biernie - 0.9% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
brak - 98.8% 98,9% 98.8% 98,9% 98,9%
czynnie - 0.,4% 0.4% 0.7% 0.3% 0.4%
biernie - 1,2% 0.7% 0.7% 1.2% 1,3%
brak - 98,4% 98,9% 98.6% 98.5% 98,4%
czynnie 1,4% 1,5% 1,5% 1.3% 1.2% 1.3%
biernie 1.5% 1,4% 1,0% 1.2% 1,.3% 1.0%
brak 97.1% 97.1% 97.5% 97.5% 97.5% 97.7%
czynnie 0.9% 1.9% 1,6% 1,0% 0.7% 1.3%
biernie 0.4% 0.8% 0.8% 1.7% 1.6% 1.0%
brak 98,7% 97.3% 97.6% 97.4% 97.7% 97.7%
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Tabela 31. Liczba studentéw z pomorskich uczelni wyzszych, ktérzy wyjechali na studia zagraniczne
w ramach Programu Erasmus w latach 2009-2014 wedtug krajéw

2009/2010 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

1 |Hiszpania 111 119 149 153 104
2 [Niemcy 108 108 113 118 88
3 |Porfugalia 36 58 66 74 65
4 |Wtochy 59 65 60 72 59
5 |Francja 56 58 59 58 46
6 |Turcja 21 26 23 21 14
7 |Wielka Brytania 16 26 35 21 40
8 [Czechy 10 10 14 20 18
9 |Belgia 29 29 29 25 15
10 [Dania 31 33 38 14 31
11 |Holandia 15 18 15 15 5
12 |Szwecja 39 29 48 45 22
13 |Austria 14 14 9 6 10
14 |Finlandia 27 20 21 11 10
15 |Wegry 7 10 6 3 5
16 |[Stowacja 8 5 7 9 12
17 [Norwegia 17 17 16 16 24
18 [Grecja 12 9 12 12 28
19 [Stowenia 13 12 11 21 21
20 |Butgaria 2 3 3 13 9
21 |Chorwacja 0 0 0 7 9
22 |Szwajcaria 0 0 0 0 0
23 |Litwa 5 10 8 1 1
24 |Irlandia 9 3 2 2 14
25 |Rumunia 7 4 4 6 2
26 |totwa 0 2 9 7 3
27 |Cypr 1 0 0 0 0
28 |Estonia 1 2 0 1 0
29 |Malta 0 0 4 4 3
30 |Luksemburg 0 0 0 0 5
31 |Islandia 2 4 0 0 0
32 |Lichtenstein 0 0 2 2 0
Razem 656 694 763 757 663

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych programu Erasmus dia wojewddztwa pomorskiego.

275



Spoteczenstwo informacyjne

Tabela 32. Przyczyny braku dostepu do internetu (poréwnanie 2,4,5,6,7 i 8 edycji badania)

wojewddztwo pomorskie

Polska

internet
nie jest

zbyt
duze

brak
odpowiedniego

Dlaczego gospodarstwo domowe nie ma dostepu do internetu?

brak
odpowiednich

wystarczajgce
mozliwosci
korzystania z

infernet moze
by¢ szkodliwy,
np. moze

zamierzamy
zatozy¢

internet nie ma
nic ciekawego

wzgledy
prywatnosci lub

Liczebnos¢

Potmebny | gclepy N | ootiong |nemeladde GoTo e | mio  zaofowania | Derpiecterihve
Czas

2003 7% 64% 16% 0% 16% 16% 0% 7% 2% 1% 46
2005  20% 44% 34% 7% 20% 6% 18% 6% 2% 8% 52
2007 |  41% 43% 40% 19% 9% 5% 2% 1% 2% 5% 164
2009 | 48% 31% 36% 25% &% 2% 3% 1% 2% 7% 285
2011  47% 28% 36% 25% 7% 0% 1% 0% 1% 5% 220
2013|  48% 22% 44% 30% 7% 2% 1% 2% 1% 4% 195
2015  46% 20% 38% 47% % 1% 1% 2% 0% 8% 163
2003 3% 70% 19% 0% 14% 12% 0% 3% 2% 13% 558
2005  20% 56% 23% 4% 14% 10% 10% 3% 4% 1% 792
2007 | 47% 33% 42% 19% 5% 3% 5% 1% 1% 8% 2860
2009 | 48% 29% 35% 27% 5% 2% 4% 1% 2% 7% 4686
2011  53% 27% 37% 31% 5% 1% 2% 1% 1% 5% 401
2013|  58% 21% 31% 27% 3% 1% 2% 2% 1% 4% 3447
2015  62% 22% 27% 36% 3% 1% 1% 1% 1% 4% 3019
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Tabela 33. Czynnosci wykonywane podczas korzystania z internetu — odsetek odpowiedzi ,,\w ostatnim
tygodniu”. Odpowiadajgcy: mieszkancy wojewddztwa pomorskiego.

2007 2009

Sprawdzanie i wysytanie poczty 15% 23% 36% 2% 38% 46% 49%
elektronicznej (e-mail)

Korzystanie z komunikatoréw

umozliwiajgcych rozmowy ze 8% 15% 26% 32% 23% 25% 26%
zZnajomymi
Stuchanie muzyki lub radia
przez infemet 0% 8% 14% 20% 21% 25% 24%
Zbieranie materiatow pofrngnych do 14% 18% 27% 30% 24% 26% 23%
nauki lub pracy
Telefonowanie przez internet
(VolP, Skype) 0% 5% 13% 17% 18% 18% 23%
Korzystanie w domu z internetu
i poczty elekironicznej w celach 0% 7% 12% 17% b.d. 17% 18%
zawodowych
Uzyskiwanie informaciji ze stron
internetowych instytuciji publicznych 0% 8% 12% 16% 14% 18% 18%
Ogladanie telewizji, plikow W|d§o przez 0% 2% 6% 8% 19% 15% 16%
internet
Granie w gry sieciowe przez internet 3% 4% 7% 13% 12% 17% 15%
Scigganie darmowego
oprogramowania 0% 8% 13% 18% 12% 12% 12%
Pobieranie lub wypetnianie formularzy
urzedowych 0% 5% 6% 1% 10% 1% 12%
Uczestniczenie w aukcjach
internetowych 0% 4% 9% 1% 1% 1% 10%
Szukanie pracy, wysytanie ofert
dotyczgcych zatrudnienia 0% 5% 6% 9% 10% 10% 10%
Tworzenie lub modyfikowanie wtasne;j 1% 2% 2% 5% 9% 7% 9%

stfrony WWW

Tworzenie i publikowanie wtasnych
tekstow, grafiki, muzyki lub innej 0% 1% 3% 5% 9% 8% 7%
twérczoici w internecie

Uczestniczenie w kursach lub
szkoleniach przez internet 0% 1% 2% 4% 9% 7% 7%
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