AKTYWNOSC OSOB MtODYCH
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

dane za rok 2017



Wprowadzenie

Wojewddztwo pomorskie, podobnie jak inne regiony Europy, staje przed problemem tracenia
potencjatu ludzi mtodych. Osoby ponizej 30 roku Zycia stanowia najwiekszg grupe w strukturze
bezrobotnych i sposréd wszystkich grup wiekowych borykajg sie z najwiekszymi problemami
ze znalezieniem zatrudnienia. Wsréd mtodych notuje sie takie duzg liczbe tzw. NEETs — ktorzy
w ogdle nie s3 zainteresowani edukacjg ani prac3. Gdy uwzglednimy tendencje do starzenia sie
spoteczenstwa, niski przyrost naturalny oraz silne ruchy migracyjne, problem niewykorzystanego
potencjatu os6b mtodych moze mie¢ juz w niedalekiej przysztosci bardzo powaine konsekwencje
dla gospodarki oraz sytuacji spotecznej w kraju i regionie.

Sytuacja demograficzna

W Polsce zarysowuje sie problem kryzysu demograficznego spowodowanego obnizonym
wspotczynnikiem przyrostu naturalnego. Negatywne trendy demograficzne pogtebiajg sie réowniez
w wojewddztwie pomorskim, chociaz z mniejszg dynamika niz w innych rejonach kraju.

Wykres 1 Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w latach 2017 - 2050
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pogtebia sie rosngcy trend zwigzany z opuszczaniem rynku pracy przez roczniki wyzu
demograficznego lat 50-tych przy jednoczesnym wchodzeniu na rynek pracy rocznikéw nizu lat 90-
tych. Skutkiem tego zjawiska bedzie spadajgca liczba oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym rosnie z roku na rok i nalezy do trzech
najwyzszych wséréd wojewddztw w kraju. W pomorskim w 2017 r. na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadaty 64 osoby w wieku nieprodukcyjnym (w 2014 r. — 59 oséb). Ponadto
prognozy wskazujg, ze w Pomorskiem do roku 2050 ubedzie blisko 300 tys. oséb w wieku
produkcyjnym. Najgwattowniejszy spadek dotyczy¢ bedzie oséb w wieku produkcyjnym ,,mobilnym”
pomiedzy 18 a 45 rokiem zycia.



Wykres 2 Wspofczynnik dzietnosci w latach 2013 - 2017 (wojewddztwo pomorskie, kraj)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Coraz nizszy wskaznik urodzen do zgondw, wraz z wydtuzajaca sie srednig dtugoscia zycia, przesuwa
granice sredniego wieku w Polsce. Na przetomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku wysoki wspdtczynnik
dzietnosci na poziomie 2,2 - 2,4 byt efektem wchodzenia w wiek reprodukcyjny pokolenia , baby
boomers”. Od tamtego momentu wspdtczynnik dzietnosci systematycznie malat i do roku 2015
oscylowat na poziomie ok. 1,4. W kolejnych dwdch latach rést i w 2017 r. wynosit 1,63.

Rysunek 1 Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w 2017 r.
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Nalezy przy tym odnotowac, ze Pomorskie ma najwyzszy w kraju przyrost naturalny. Mimo to
warto$¢ wskaznika jest niepokojaca, trzeba pamieta¢ bowiem, ze obecne pokolenie wyzowe znajduje
sie w wieku reprodukcyjnym. W statystyce urodzen brak jest kolejnej fali wyzu, a tak ksztattujgca sie



struktura demograficzna moze przyczynié sie w przysztosci do obnizenia dynamiki rozwoju
gospodarczego.

Mtodzi na rynku pracy

Okres najwiekszej aktywnosci ekonomicznej w zyciu Pomorzan zawiera sie w przedziale wiekowym
30-49. W skrajnych kategoriach wiekowych wartosci wskaznika sg prawie o pofowe nizsze. W grupie
0séb 15 — 29 lat, 51,3% mtodych pracuje, w tym tylko 44% kobiet. Najwieksza, wynoszgca ponad 18
pkt. proc., dysproporcja na niekorzys¢ kobiet wystepuje w grupie 30-39, kiedy wiele z nich podejmuje
decyzje prokreacyjne.
Wykres 3 Wskaznik zatrudnienia wg grup wiekowych i pfci w 2017 r. dla wojewddztwa pomorskiego
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Szczegoétowych danych porédwnawczych dla Polski i innych panstw europejskich w odniesieniu do
wskaznika zatrudnienia w 5-letnich grupach wiekowych dostarcza Eurostat. Przedstawiono je na
kolejnym wykresie.

Wykres 4 Wskaznik zatrudnienia wg grup wiekowych w UE i Polsce w 2017 r. [w %]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT



W skrajnych przedziatach wiekowych zatrudnienie w Polsce jest nizsze niz w catej UE. Polska
charakteryzuje sie nieco wyzszymi od s$redniej unijnej wartosciami wskaznika zatrudnienia
w Srodkowych grupach wiekowych. Przewaga naszego kraju dotyczy juz kategorii 25-29 i utrzymuje
sie do granicy 49 roku zycia.

Mtodzi w Polsce, na tle swoich kolegéw z innych panistw unijnych, po osiggnieciu wieku wigzacego sie
zazwyczaj z ukonczeniem studidéw, stosunkowo licznie uzyskujg zatrudnienie (78,5% wobec 74,3%
Srednio w UE). Jesli rozpatrujemy wskaznik zatrudnienia wg pici to jego wartos¢ jest zdecydowanie
nizsza dla mtodych kobiet - ok 69% w Polsce i UE — gdy dla mezczyzn wynosi odpowiedni 87,1% oraz
79,2%. Jest to zapewne spowodowane faktem iz przedziat wieku 25-29 to okres, w ktérym czesto
podejmowane sg decyzje prokreacyjne, a urodzenie dziecka stanowi czynnik sprzyjajgcy okresowemu
wyltgczeniu z rynku pracy.

Interesujgce réznice na poziomie unijnym wystepujg w kategorii 15 — 19. Panstwa europejskie dzielg
sie na dwie wyraznie rdéznigce sie grupy. Dominujaca liczebnie, do ktdrej zalicza sie réwniez Polska,
w ktorej zatrudnienie oséb w wieku 15-19 jest niewielkie (4,8% wobec sredniej unijnej — 16,1 %).
Poza Polska, wartos¢ wskaznika ponizej sredniej europejskiej i do tego jednocyfrowg osiggnety m.in.
takie panstwa jak: Stowacja, Czechy, Butgaria, Belgia, Wiochy, Wegry. Wysokie zatrudnienie osdb
mtodych wystepuje w panstwach skandynawskich i niemieckojezycznych. W grupie panstw
uzyskujacych wynik wyzszy od $redniej UE zdecydowanie przodowaty Holandia (54,5%) i Dania
(47,3%). Bardzo wysoki wynik osiggnefa réwniez Austria (31,8%). Pariistwa te wyznaja odmienny od
wiekszosci krajow europejskich paradygmat zatrudniania najmtodszych pracownikéw. Bardzo
wysokie odsetki zatrudnienia mtodych to czeste zjawisko poza Unig: rekord w zestawieniu ustanowita
Islandia (69,1%), wysoko uplasowata sie Szwajcaria (51,2%), ale tez Norwegia (32,1%) i Turcja
(23,7%).

Wykres 5 Udziat bezrobotnych w ogdle aktywnych zawodowo wg grup wiekowych, w wojewddztwie
pomorskim na tle kraju w 2017 r
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Na wykresie nr 5 przedstawiony zostat odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
dla poszczegdlnych kategorii wiekowych. Przy zblizonych odsetkach bezrobocia dla trzech grup
wiekowych powyzej 30 r.z., mtodzi ludzie ponad dwa razy czesciej bezskutecznie poszukiwali pracy.
W Pomorskim stopa bezrobocia oséb mtodych (15-29) wg Eurostatu wynosi 8,3% ogoétem, 7,6% dla
mezczyzn i 9,3% dla kobiet. W Unii Europejskiej stopa bezrobocia dla kobiet w wieku 15-29 jest tylko
0,3 pkt. proc. wieksza niz dla mezczyzn.



Rysunek 2 Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15 — 29 lat w Polsce w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT

Na tle kraju wojewddztwo pomorskie plasuje sie na czwartym miejscu pod wzgledem stopy
bezrobocia mtodych. Najnizsza w kraju stope bezrobocia odnotowano w roku 2017 r.
w wojewddztwie wielkopolskim — 4,4%, najwyzsza w podkarpackim (16,7%), lubelskim (15,3%)
i warminsko-mazurskim (14,8%).

Wykres 6 Stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-29 lat, w wybranych krajach Europy w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Poréwnaniu sytuacji mfodych oséb w Polsce i innych panstwach UE stuzg réwniez dane
przedstawione na wykresie nr 6 . Powyzsze dane, odnoszgce sie do poziomu bezrobocia w grupie
wiekowej 15-29 dla wybranych krajow, w ktdrych wartosci sa najwieksze/najmniejsze na tle catej Unii
ttumaczga, dlaczego problem bezrobocia oséb mtodych znajduje sie w centrum zainteresowania Unii
Europejskiej. Pomimo tego, ze zgodnie z ogdlnym trendem spadku bezrobocia w catej Europie,
bezrobocie wsrdd tej grupy réwniez spada, to nadal stanowi powazny problem, nad ktérym nalezy sie



pochylié. W czesci krajéw Europy stopa bezrobocia w tej grupie utrzymuje sie wcigz na wysokim
poziomie, w Grecji — 35,6%, Hiszpanii — 29,4%. Wida¢ wyraznie, ze skala problemu w Polsce jest
znacznie mniejsza niz w pofudniowych regionach kontynentu, pomimo to wecigz stanowi wysoki
odsetek, znacznie wyzszy niz stopa bezrobocia ogétem w kraju. W wiekszosci krajow UE stopy
bezrobocia 0os6b mtodych w s3g 2-3 razy wieksze niz oséb powyzej 30. roku zycia.

Bezrobocie rejestrowane

Rysunek 3 Bezrobotni do 30 roku Zycia zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa
pomorskiego (stan na 31.07.2018 r.)
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W rejestrach bezrobotnych powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa pomorskiego ponad 28%
stanowig osoby do 30 roku Zzycia. Najwiekszy udziat mtodych wsréd bezrobotnych wystepuje
w powiecie kartuskim (39,8%), koscierskim (37,2%) i bytowskim (35,2%), najmniejszy w Sopocie
(15,1%).

Rysunek 4 Bezrobotni do 30 roku Zycia zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy wg wojewddztw
(stan na 31.07.2018 r.)
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Na tle kraju wojewddztwo pomorskie ma jeden z najwiekszych udziatéw oséb do 30 roku w catej
grupie bezrobotnych. Wiekszy odsetek oséb mtodych w rejestrach widnieje tylko w urzedach pracy
wojewoddztwa $wietokrzyskiego i lubelskiego. Najnizszy udziat mtodych w rejestrach wystepuje
w wojewddztwach: tédzkim, dolnoslgskim i slgskim.

Przyczyny probleméw w znalezieniu zatrudnienia przez mtodych ludzi wynikaja z réznorodnych
czynnikow, uzaleznionych od poziomu osiggnietego wyksztatcenia, ptci, czy tez miejsca zamieszkania.
Mtodzi mezczyzni czesto nie majg problemu ze znalezieniem zatrudnienia, bywa jednak tak, ze jest to
praca podejmowana w tzw. szarej strefie, bez umowy, przez co widniejg w statystykach
bezrobotnych. Mtode kobiety natomiast przejsciowo nie podejmujg zatrudnienia, ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi. Zdarza sie, ze nie mogg posta¢ ich do ztobka czy
przedszkola z przyczyn finansowych lub braku dostepnosci miejsc w tych placowek w miejscu ich
zamieszkania.

Miodzi ludzie, konczacy szkote borykajg sie z problemem niewystarczajgcego doswiadczenia.
Z drugiej strony coraz czeSciej wystepuje réznica pomiedzy oczekiwanym wynagrodzeniem, a tym
oferowanym przez pracodawce. Posiadanie dyplomu ukonczenia wyzszej uczelni przestaje
w ostatnich latach stanowi¢ warto$¢ na rynku pracy, dla pracodawcy niezbedne staje sie
potwierdzenie kwalifikacji poprzez dziatalnos¢ inng niz tylko w obszarze pozyskiwania edukacji na
uczelni.

Osoby mtode poza rynkiem pracy

W Pomorskiem z roku na rok obserwowany jest spadek wskaznika obcigzenia pracujgcych przez
osoby bierne i bezrobotne, mimo to jego poziom jest nadal wysoki — w 2017 na 1000 osdb
pracujgcych przypadaty 791 osoby bezrobotne i bierne zawodowo. W 2017 roku ponad 750 tysiecy
(prawie 42%) mieszkancéw wojewddztwa powyzej 15. roku zycia nie pracowato i nie szukato pracy.
Jest ich tylko o % mniej niz pracujgcych Pomorzan, a az 300 tysiecy z nich (40%) to ludzie w wieku
produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat), natomiast osoby mtode w wieku 15 — 29 lat
stanowig 23% (172 tys. osdéb).

Wykres 7 Ludnosc bierna zawodowo w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie pomorskim
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS



Zgodnie z danymi przedstawionymi na kolejnym wykresie, udziat biernych zawodowo w kategorii 15-
29 jest blisko trzy razy wiekszy niz w srodkowych grupach wiekowych, obejmujacych osoby bedace
u szczytu swoich mozliwosci produkcyjnych. Wiekszy odsetek biernych zawodowo obserwujemy tylko
w przypadku ostatniej kategorii, uwzgledniajacej w tym przypadku réwniez ogét ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (65+). Odsetek biernych w wieku 15 — 29 lat jest w wojewddztwie pomorskim nizszy
0 1,8 pkt. proc. od sredniej w kraju.

Wykres 8 Udziat biernych zawodowo wg grup wiekowych w 2017 r. w wojewddztwie pomorskim, na tle
kraju
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Rysunek 5 Przyczyny biernosci oséb mfodych w wieku 15 — 29 w Polsce i Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT

Jesli blizej przyjrzymy sie deklarowanym powodom biernosci zawodowej, to nie jest zaskoczeniem
fakt, ze wsréd osdb mtodych w wieku 15 — 29 najczestszg przyczyng braku aktywnosci na rynku pracy
jest nauka i uzupetnianie kwalifikacji (79,2%), co ttumaczy dlaczego tak duzo mtodych w naszym
wojewoddztwie nie pracuje i nie szuka pracy. Mozemy spodziewac sie, ze osoby zaliczane do biernych
zawodowo, ktére aktualnie uczg sie, podejmg zatrudnienie po zakonczeniu nauki. Kolejnym
powodem biernosci s3 obowigzki rodzinne i te zwigzane z prowadzeniem domu (19,5%) oraz opieka
nad dzieckiem lub osobg zalezng (9,2%). Widaé¢ wyraznie, ze przyczyny te sg duzo czesciej



deklarowane przez osoby bierne w Polsce niz srednia UE. Bierno$¢ zawodowg zwigzang z chorobg czy
niepetnosprawnoscig deklarowato 3,3% osdb. Jest takze grupa oséb, ktéra nie pracuje i nie poszukuje
pracy z powodu zniechecenia bezskutecznoscig poszukiwan pracy. Takie osoby stanowity 1,4%
mtodych biernych Polakdw. Inne przyczyny biernosci stanowig 0,7% dla Polski i 5,5% dla Unii, wsrdd
nich kryja sie m.in. tzw. osoby uprzywilejowane, czyli dzieci zamoznych rodzicéw, ktére mogg
pozwoli¢ sobie na odwlekanie wejscia w dorostosé, poniewaz nie muszg sie martwié¢ o $rodki na
utrzymanie.

Wykres 9 Odsetek oséb mfodych uczestniczqcych w ksztatceniu formalnym i nieformalnym
w Polsce i UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Gtéwna przyczyna biernosci zawodowej mtodych jest nauka i uzupetnianie kwalifikacji, dlatego warto
przyjrze¢ sie danym dotyczgcym udziatu oséb mtodych w ksztatceniu. Okazuje sie, ze Polska ma
najwyzszy — 96% po Luksemburgu (96,3%) odsetek ludzi mtodych uczestniczacych w ksztatceniu
formalnym i nieformalnym dla przedziatu wiekowego 15-19 lat w catej Unii Europejskiej (Srednia UE —
89,7%). Jesli weZzmiemy wartos¢ tego wskaznika dla przedziatu wiekowego 15 — 29, wynik dla Polski
nie jest juz taki korzystny, bo tylko —45,6% oséb w tym wieku uczy sie, jest to wynik ponizej Sredniej
unijnej (52%). Taki wynik zwigzany jest zapewne z niskim odsetkiem udziatu Polakéw w ksztatceniu
ustawicznym. Do krajéw o najwyzszym odsetku ludzi mtodych uczestniczacych w ksztatceniu nalezy
Dania (66,3%), Holandia (64,8%) i Luksemburg (62,4%).

Grupa NEET

Dla oceny sytuacji mtodych na rynku pracy uzyteczng kategorig osdb okazuje sie tzw. NEET (ang. not
in employment, any education and training). Do tej grupy zaliczane sg osoby mtode, ktére nie
pracujg, nie ucza sie ani nie szkolg. NEETs postrzegani sg jako powazny problem Unii Europejskiej,
ktory generuje wysokie koszty spoteczne. Identyfikacja grupy NEET stwarza problemy
metodologiczne, ze wzgledu na jej duzg heterogenicznos¢: zaliczamy do niej np. osoby chore lub
niepetnosprawne czy mtodych opiekunéw. Osoby z tej kategorii NEET majg niewielki wptyw na swoje
potozenie badz catkowity jego brak. Do grupy NEETs nalezy tez mtodziez w petni kontrolujaca swojg
sytuacje: sg to osoby, ktére nie poszukujg pracy ani nie dgzg do tego, zeby sie ksztatci¢, mimo ze nie
przeszkadzajg im w tym zadne zobowigzania czy niepetnosprawnosé.
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Wykres 10 Odsetek mtodziezy w wieku 15 - 24 lata o statusie NEET w latach 2013 - 2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT

Analizujgc dane EUROSTATU o strukturze NEET w wybranych krajach UE, zauwazyé mozna pewne
trendy. Populacja oséb z grupy NEET zaréwno w Europie, jak tez w Polsce kurczyta sie w latach 2003—
2008, a potem zaczeta rosngc az do 2012 roku. Od 2012 do 2017 roku liczba NEETs sukcesywnie sie
zmniejszata osiggajgc poziom 10,9% w UE oraz 9,5% w Polsce. Dla wojewddztwa pomorskiego
odsetek ten jest jeszcze nizszy i wynosi 9,3%.

Rysunek 6 Udziat grupy NEET wsrdd mfodziezy w wieku 15 — 24 w Polsce w roku 2017 r.

Odsetek os6b z grupy NEE1
[17.0%-9,0%

[18.1% - 12,0%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT

W wojewédztwie pomorskim odsetek osob zaklasyfikowanych do grupy NEET wsréd miodziezy
w wieku od 15 do 24 lat w 2017 r. wynosit 9,3%, co dawato ésme miejsce w kraju. Najnizszy odsetek
mitodziezy NEET wystepuje w wojewddztwie Slgskim (7,3%) i mazowieckim (7,4%). Zdecydowanie
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najgorsza sytuacja jest w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (14,6%), podkarpackim (13,6%)
i lubuskim (12,6%). Niekorzystng sytuacje zanotowano takie w wojewddztwie Swietokrzyskim
(12,3%).

Pomimo spadku odsetka mtodziezy o statusie NEET w ostatnich latach zaréwno w skali europejskiej
jaki i lokalnie, to pod wzgledem liczebnosci grupa NEET wcigz jest duza. Wsrod mtodziezy NEET
w wieku 15-24 lat, wiecej jest kobiet niz mezczyzn. W 2017 roku odsetek mtodych kobiet nalezacych
do tej grupy wynosit w Unii Europejskiej 11,2%, w stosunku do 10,7% dla mfodych mezczyzn.
W Polsce i wojewddztwie pomorskim ta dysproporcja jest jeszcza wieksza, 10,7% kobiet do 8,3%
mezczyzn w Polsce i 10,1% do 8,4% w Pomorskiem.

Wykres 11 Populacja NEETs w 2017 roku w Unii Europejskiej i Polsce w podziale na ptec i wiek
UE28 Polska
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Odsetek kobiet w grupie NEET rosnie z wiekiem badanych. W 2017 roku w krajach Unii wsréd NEETs
w wieku 15-19 lat byto 46,8% kobiet, w grupie 20—24-lata juz 50,9%, a wsrdod 25-29-latkéw az 62,8%
stanowity kobiety. W Polsce te udziaty wygladaty nastepujgco: 48,8%, 56,0%, 72,4%. Jesli wiec
pominiemy najmtodszych, mozemy stwierdzi¢, ze zjawisko NEET wystepuje czesciej u kobiet,
a dodatkowo w kolejnych rocznikach nasila sie, podczas gdy u mezczyzn wystepuje rzadziej
i dodatkowo maleje z wiekiem. Réznica ta jest efektem wielu czynnikdw ekonomicznych, kulturowych
i regulacyjnych takich jak np. urlop macierzyniski, czy wychowawczy. Cze$¢ kobiet wycofuje sie
z aktywnosci edukacyjnej i zawodowej na skutek podejmowania obowigzkow rodzicielskich,
rezygnuje z powrotu do pracy na rzecz wychowywania dzieci.

Determinanty przynaleznosci do grupy NEET

Literatura jest ogdlnie zgodna w kwestii zakresu spotecznych, gospodarczych i osobistych czynnikow,
ktore zwiekszajg szanse na przynaleznos¢ jednostki do grupy NEET. Wsréd czynnikéw, ktére
najczesciej determinujg pojawienie sie statusu NEET u mtodych ludzi, wymienia sie np.: niskiej jakosci
edukacje, migracyjng przeszto$é¢, niepetnosprawnos$¢, pochodzenie zrodzin rozwiedzionych Ilub
takich, gdzie rodzice mieli problem z zatrudnieniem, niski przychéd gospodarstwa domowego lub
zamieszkanie na prowincji. Wedtug badan niski poziom wyksztatcenia — zwieksza
prawdopodobienstwo bycia w NEET trzykrotnie, mtodziez ze $rodowisk imigracyjnych jest o 70%
bardziej narazone na przynaleznos¢ do NEET niz mtodzi ludzie bedacy obywatelami danego kraju.
Posiadanie rodzicow, ktérzy doswiadczyli bezrobocia — zwieksza prawdopodobieristwo przynaleznosci
do grupy NEET o 17%, rozwdéd rodzicéw — zwieksza prawdopodobienstwo przynaleznosci do grupy
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NEET ich dzieci o 30%. Problemy zdrowotne, w tym réznego rodzaju niepetnosprawnos¢ (fizyczng lub
psychiczng) — zwiekszajg ryzyko bycia w grupie NEET w stosunku do osdb, ktére takich problemoéw nie
majg 0 40%.1

Z kolei wedtug ekspertéw OECD problemy biernosci spotecznej mtodziezy z nie wynikajg jedynie
z niesprzyjajgcych warunkéw dojrzewania czy rozwoju. Podzielili oni nastolatkéw NEET na dwie
podgrupy: mtodziez opuszczong i zle zintegrowanych nowicjuszy na rynku pracy. Pierwsza grupa
to osoby o mniejszej zdolnosci do zdobywania wiedzy, obcigzone dodatkowo pewng niesprzyjajgca
cecha, posiadajgce zazwyczaj niskie lub bardzo niskie kwalifikacje. Grupa ta w réznym natezeniu
wystepuje w kazdym niemal kraju UE. Druga grupa NEET to mtodziez, ktdra ukonczyta przynajmniej
szkote srednia. Jej podstawowym problemem nie jest biernos¢ spoteczna, lecz problemy z ciggtoscia
w aktywnosci zawodowej, nawet w okresach silnego wzrostu gospodarczego. Okresy zatrudnienia,
zazwyczaj na tzw. umowach $mieciowych, przeplatajg sie w tym przypadku z bezrobociem.
Ta kategoria NEET powszechnie wystepuje w takich krajach jak Francja, Portugalia i Hiszpania.

1 Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses, Publications Office of
the European Union, Luxembourg.
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